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AZ AGRAR- ES VIDEKFEJLESZTESI TAMOGATASI FELADATOK
VEGREHAJTASA

Az Eurépai Unié Kozés Agrarpolitikaja 2021-22. évckben atmeneti szabalyok szerint
mitkédik.

A palydzatos jellegli, programhoz és célhos kotott, kiilénbdz6 véllaldsokra épiilé Curdpai
Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Alap - melynek végrehajtasdra kertlt meghirdetésre
hazankban a Vidékfejlesztési Program — esetében egyrészt még a kovetkezd években is
folyamatban lesz a korabbi években tamogatasi jogot elnyert palyazatok zardsa és
elszamoldsa, masrészt a Bizottsig lehet6séget adott a 2021-28 évekre tervezett forrasok
nemzeti hataskorben torténd kiegészitésére és az ezen keretbd! finanszirozott 0j felhivasok
meghirdetésére.

A masik a normativ jellepli, teriilet és allatlétszam alapon finanszirozott Eurdpai
MezOgazdasdgi Garancia Alap tdmogatdsai esetében a 2014-20 kozotn szabalyok
alkalmazdsaval, de mar a 2021-28 évek forrdsai keriilnek felhasznélasra.

A két alap tekintetében igen Osszetett, részletesen szabalyozott feltételrendszer alapjdn tobb
mint 100 tamogatasi jogcim keretében igényelhet6 tamogatas.

A 2018. januar 1-jével felallt intézményi struktiira mikddésében a végrehajtast érintden
valtozas nem tortént. A kifizeté tgyndkségi funkcidk az akkreditdcids eljarason atesett
Magyar Allamkincstar kozponti szervezetéhez keriiltek, mig az adminisztrativ és teriileti
ellenérzési  feladatokat valamint az iigyfélszolgdlati tevékenységet a Megyei
Kormanyhivatalok Agrar- és Vidékfejlesztést Tamogatd Foosztalyai latjak el. A feladatok
ellatisahoz a Magyar Allamkincstar az EMGA alaphoz tartozé feladatok tekintetében
delegalasi megallapodast kotott a Kormanyhivatalokkal. A Vidékfejlesztési Program
végrehajtasara vonatkozd teriileti feladatok pedig az Agrarminisztérium Vidékfejlesztési
Allamtitkarsdga, a Magyar Allamkincstir valamint a Korményhivatalok kozott kotott
kézbensd szervi megallapodés alapjan keriilnek végrehajtasra.

Mindemellett az akkreditacionak megfeleld miikédés szempontjabdl jelentds valtozds, hogy a
kifizetések és a miikodés szabalyszerliségét vizsgalod szervezet 2020. évtol teljes kortien a
KPMG-konzorcium (KPMG tanacsadd Kft. €s egyiittmiikédo partnerei).

Osszefoglalé anyagunkban az emlitett megallapodasok alapjan ellatott kifizetd ligynokségi és
a Vidékfejlesztési Programhoz kapcselodd kdzremitkddd szervi feladatok végrehajtasardl és
tapasztalatairdl kivanunk révid bemutatast adni, kiemelve hogy a 2021-es évben a nemzeti
tarsfinanszirozds megemelése miatt jelentds valtozasok a Vidékfejlesztési Programban
torténtek.



I Eurdpai Mezdgazdasagi Garancia Alap

A kétéves atmeneti idbszak 2021 janudrjaban vette kezdetét, melyben a koézvetlen
tamogatasok kifizetései a kordbbi évek szabdlyai szerint, de mdar az Gj koltségvetésbol
torténnek. Az Eurdpai Mezdgazdasigi Garancia Alapbdl kifizetésre keriil forrasok
feltételrendszerében tehat nem torténtek valtozasok, a kérelmek benyujtasanak rendszere
valtozatlan maradt. Idén tovdbbra is a kozisségi rendeletben meghatarozottak szerinti
idépontban ¢és megszokott modon, Gsszesen 44 kozvetlen tdmogatasi és vidékiejlesztési
jogcimen lehetett az Egységes Kérelem keretében tadmogatést igényelni. Az Egységes
Kérelem teret ad a teriiletalapi tdmogatason tul a kapcsolodod teriilet és allatlétszam alapu
nemzell (dmogaldsoknak (pl. dlmencti nemzeti anyalehén tarlds timoguotasa), vuluinint o
vidékfejlesztési program intézkedéseinek is (pl. agrar-kdrnyezetgazdélkodas, erdészeti
jogeimek).

A 2021/2022 gazdalkoddsi évre vonatkozoéan 2021. évben Jasz-Nagykun-Szolnok megyében
8945 db Egységes Kérelem keriilt benytjtasra, mely a kordbbi éveknek megfelelden kozel
390 ezer hektar mezdgazdasagi {6ldteriiletet hatarol le.

Az Egységes Kérelemhez kapcsolédd jogeimeken a megyei termeléknek fizethetd
tamogatasok hozzavetbleges értéke 39,5 Millidrd F't.

A nemzeli forrasbol finanszirozoll lAmogatisok igénylése kapesan sem toriéntek jelentds
valtozasok. Egyes tdmogatasi jogcimek kore kiszélesedett valamint az agrarvallalkozasok és
élelmiszer-feldolgozast végzé vallalkozasok részére tovabbra is elérhetdek voltak a
koronavirus-jarvany miatti veszteségek mérsékiése érdekében kidolgozott Valsagkezeld
Program keretében meghirdetett &tmeneti tAmogatasok.

Megyénkben nagy érdeklédés mutatkozik a Vidékfejlesztési Programhoz kapcsolédo Gjonnan
megjelend, teriiletalapt intézkedésck, azaz az agrar-kérnyezetgazdalkodas és Okologiai
gazdalkodésra torténd attérés, dkoldgiai gazdalkodas fenntartdsa cimfii palyazati felhivasok
vonatkozaséban. A korabbi palydzatok kételezettségvallalasi idészaka idén ér véget, igy az
idei 0j programokban részt venni kivandk szdmara 2022-2024 idészak vonatkozasaban
tovabbra is biztositotta valik mind két program keretében vallalhato tobblettevékenységek
elvégzésének finanszirozésa.

Fentieken tul a Vidékfejlesztési Program keretében (jonnan megjelend allatlétszam alapa
intézkedés, a védett Oshonos és veszélyeztetett meztgazdasagi allatfajtak genetikai
allomanyanak in situ megbrzése cimii felhivas nyfyt 2022. illetve 2023. év elején palyazati
lehetdséget az allattenyésztok részére.

A korabbi évek kifizetéseit feliilmilva torténtek meg idén a 2021. évi egységes teriiletalapti
tdmogatast valamint tovdbbi 8 kapcsolodd jogeimet érinté elbleg kifizetések, és varhatdan
hasonl6 nagysag tigyfélkart érintden decemberben folytatddnak a részkifizetések is.

A kérelmek mielobbi feldolgozasa és a tomeges kifizetések elinditdsa nagymértékben
koszonhetd a beadott kérelmek évrdl-évre javuld mindségének, melyhez elsdsorban a
tamogatasigénylés menetének egyszerlsitését szolgdld technikai korrekciok illetve
pontositasok alkalmazasa valamint a féosztalyunk altal végzett teljes koril tigyfél tajékoztatas,



a kamarai falugazdasz illetve a regisztralt szaktandcsadoi haldzatokkal valé egylittmiikddés
valamint a beérkez6 kérelmek folyamatos monitoringozésa jarul hozza.

Il Eurdpai Mezégazdasagi és Vidékfejlesztési Alap - Vidékfejlesztési Program

1. A Vidékfejlesztési Program aktualitisai

A kozos agrarpolitika masodik pilléreként nevesitett vidékfejlesztési programok a fentebb
emlitett, a mezogazdasagi termeloknek nytjtott kozvetlen kifizetések rendszerét és a
mezbdgazdasagi piacok szervezését érints intézkedéseket egésziti ki célzott fejlesztési és tobb
éves kotelezettségvillalassal jar6 programokkal.

A rendszer intézményrendszere 2021. évben nem véltozott. A stratégiai szabalyozas az
Eurépai MezOgazdasagi Vidékfejlesztési Alapot tekintve az Agrarminisztérium Irdnyito
Hat6sagénak feladata. A Magyar Allamkincstér, mint Magyarorszag kifizetd tigynoksége felel
az EMV A-kiadasokkal valo gazdalkoddsért és azok kontrolljaéri. A palyazatok befogadasat és
a jogosultsag ellendrzési vizsgalatokat, az esetleges hianypdtoltatast a Magyar Allamkincstar
és a Kormanyhivatalok Agrar- és Vidékfejlesztést Tamogato Foosztalyai végzik. Ezt kdvetéen
a palyazatok atadasra keriilnek a 110/2016. (V. 25.) Korm. rendelet szerinti projektértékeldi
rendszerbe, mely az Agrarminisziérium koordindldsaval biztositja a kérelmek fliggetlen
tartalmi biralatat. A formailag és az értékelési szempontok alapjan tartalmilag elbiralt
kérelmek rangsorolasa és a rangsorolas alapjan dontéshozatal az Iranyitd Hatosag feladata.

Jelen pillanatban a Vidékfejlesztési program végrehajtasahoz kapcsolodva emlitést kell tenni
egyrészt a 2014-20-as forrasok felhasznalasarol, masrészt a 2021-28 évek forrasaibol
meghirdetett palyazati lehet6ségek végrehajtasardl.

A 2021-ben és 2022-ben esedékes vidékfejlesztési kiadasokra vonatkozé szabélyokat a 2020.
december 23-an elfogadott, Gn. dtmeneti rendelet hatdrozza meg. Ez a rendelet elsésorban
meghosszabbitja a 2014 és 2020 kozotti idészakban alkalmazott szabalyokat, és néhany
kiegészitd rendelkezést vezet be, hogy biztositsa a ztkkendmentes atallast a kovetkezd
id6szakra, mely a koz0s agrarpolitikdra vonatkozé (i szabalyok 2023. évi életbe 1épésével
veszi kezdetét.

2020-ra a 2014-20-as program kotelezettségvallalasa elérte a teljes forrastsszeget, amit tobb
mint 70 palyazati felhivas keretében nyerhettek el a palyazok. A palydzok altal fel nem
hasznalt a forrasok a program pénziigyi keretébe visszakertilve tjabb felhivasok megnyitasat
tették lehetévé illetve biztositottak olyan fontos intézkedésekre torténd kérelembenyljtast
mint pl az Ontdzésfejlesztés.

Osszegezve a 2014-20-as VP forrdsok esctében a hangsily a projcktek megvaldsitisara és
elszamolasara keriilt.



A fentiekkel parhuzamosan Magyarorszag Kormanya 1003/2021. (1. 11.) szamu hatarozataval
dontstt arrol, hogy a 2021-2027. évek tekintetében 80%-o0s nemzeti tarsfinanszirozas (az

eddigi  17,5%-al szemben) kerillién biztositasra a
Mezbégazdasagt Vidékfejlesztési Alap kerete szdmara. A

Kozos Agrarpolitika Eurdpai
forrdas célja a vidék gazdasagi

erejének ndvelése, a hazai mezdgazdasag és élelmiszeripar versenyképességének és fejlédési
lechet6ségeinek biztositdsa, valamint a gazdak tamogatasi szintjének a 2021-2027-es

iddszakban torténd megdrzése.

Mindez azt jelenti, hogy a KAP mésodik pillérében a 2021-27-as idGszakban Osszesen 4.300
Mrd forintnyi forrds érkezhet a hazai kedvezményezettekhez. A forrdasok felhasznaldsa az

atmeneti évekre vonatkozd kordbban emlitett szabalyok

alapjan tagallami hataskdrben

megkezdédhet, igy Kormanyzati cél a 2021-2022-évekre vonatkoz6 idéaranyos rész miel6bbi

lekétése.
A fentiek érdekében az alabbi konkrét intézkedések torténtek

2021 évben:

o A 2014-2020-as ciklusban meghirdetett intézkedések

yranyitdsa illetve nyitva tartasa,

o Uj palyazati felhivisok meghirdetése — melyek kapcsolédnak a 2014-20-as

Vidékfejlesztési Program céljaihoz,

e Tgbb éves kitelezettségvallalassal érintett intézkedések egy €ves hosszabbitasa, mayd
Gjabb 3 évre torténd meghirdetése (AKG, Okogazdalkodas)
e LEADER csoportok részére a Vidékfejlesztési Program szerinti ardnyos forrdsok

tovabbi biztositasa.

Az alabbi tdbldzat tartalmazza a 2021. évben megjelent felhivasokra beérkezett kérelmek

Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei adatait
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2. A Vidékfejlesztési program eredményei

Megyénkben az elnyert tdmogatasok elszamoldsa a koltségvetési ciklus végéhez kozeledve
felgyorsult, de tovabbra is elmarad az eldzetes véarakozasoktdl. Tovébbra is probléma a
kedvezményezettek részér6l a kivitelezésre rendelkezésre 4allé kapacitdsok hidnya, a
kozbeszerzési folyamatok elhiizddésa, valamint a folyamatosan emelkedd épitési koltségek
finanszirozdsa. Ezen helyzetek kezelése a projektek miszaki tartalméanak és fitemezésének
akar t6bbszdri modositasat is maga utan vonja, amely lassitja az {ligyintézési és kifizetési
folyamatokat.

Osszességében megallapithatd, hogy a program jelentés forrasbevondst biztositott mind
orszagosan mind a megyei termeldk részére, ugyanakkor a fent is vazolt problémék okan a
forrasok utéfinanszirozott lehivasa jelentésen elhtizodott.

A projektek végrehajtasat és az elszamolasok beny(yjtésit tovabbra is megneheziti a
koronavirus-jarvany, 2020-dta tovabbra is sok esetben felmerill a tdmogatasi szerzédésben
vallalt kotelezettségek nem teljesitése a palyazok részérdl. Az Innovécids és Technologiai
Minisztérium altal a projektek megvaldsitasdnak segitése érdekében kidolgozott komplex
intézkedéscsomag és ezzel Hsszhangban, a Magyar Allamkinestar altal hozott egyszertisitett
intézkedések a veszélyhelyzet miatt bekovetkezett hatranyos kovetkezmények enyhitése
érdekében tovabbra is segitik a projektek megvalositasat.

Sulyos probléma tovabbd a jelent6sen megemelkedett €pitési koltségek és épitdanyag arak
finanszirozasa, valamint a kivitelezésre rendelkezésre 4116 kapacitdsok hidnya. Ezen helyzetek
kezelése a projektek muszaki tartalmanak és {itemezésének akdr t6bbszéri mddositasat is
maga utan vonja, amely lassitja az tigyintézési és kitizetési folyamatokat.

A csatolt tabldzat tartalmazza a Vidékfejlesztési Program Tamogatasi Okirattal rendelkezd
kérelmeinek intézkedésenkénti adatait.



A Vidékfejlesziési Program f6bb adatai megyénkben
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|VP3-4.2.1-4.2.2-18 Mez8gazdasagi termékek | 7 oss 237313 169353450
‘tevékenységek beinditasara és fejlesztésére = 22 994 817 231 527 254 507
| VP5-16.5.2-21 Az 6ntdzési ikozosségek | | 1 o 82 -611 425 R 0
52 250646 821 64 692 991 :

\VP6-7.2.1-7.4.1.1-16 - Telepiilésképet | _
| ' meghatérozé épiiletek kiilsé rekonstrukcidja, 7 370 777 259 164 345 227

5 tﬁbbfunkciés kzosségi tér létrehozasa,
fejiesztese energetikai korszerdisités

VP2 -4.1.4-16 A mezogazdasagl wzgazdalkodasn [

agazat fejlesztése

84 5083438098 1845198516




3. LEADER

Fontos kiemelni a helyi kozosségek altal kezdeményezett fejlesztések fontossagat, amelyek
nagy szerepet jatszanak a vidéki kozosségek életképességének javitisiaban. A LEADER
program célja, hogy eldsegitse a vidéki munkahelyek megtartasat és @) munkahelyek
létesitését, hozzdjarulva ezzel a biztonsigos életkoriilmények kialakitdsdhoz és a lakossag
helyben tartisdhoz. Az alulrdl jovd kezdeményezések jo példaja a LEADER tdmogatdsok
fethaszndlasa, amelynek célja elsdsorban a helyi mikrovéllalkozasok segitése és a vidéki
Onkorményzatok helyi fejlesztése.

Jasz-Nagykun-Szolnok megye vidéki térségét 5 db LEADER Helyi Akciocsoport fedi le, akik
rendelkeznek elfogadott Helyi Fejlesvtési Stratégidval Az Akcidesoportok ezen stratégidkon
keresztiil koordinaljak az illetékességi teriiletiikre jutd fejlesztési forrasok felhasznalasat a
2022-ig tartd idészakban annak érdekében, hogy a helyi igényeknek megfeleld fejlesztések
valdsuljanak meg. A kedvezményezettek kifizetési kérelmeinek az tigyintézését a Magyar
Allamkincstar és a Korményhivatalok Agrar- és Vidékfejlesztést Tamogatd Foosztalyai
végzik.

Az 4tmeneti évek szabalyaihoz igazodva a HACSOK is jabb forrasokhoz jutottak illetve
jutnak igy ismételt palyazati felhivasokra és tovabbi tamogatott kérelmekre lehet szamitani.

III.  Helyszini ellenérzés

Az unids jogszabalyok alapjan a tagllamoknak az adminisztrativ ellendrzésektd] fiiggetlen
helyszini, fizikai ellen6rzésekkel is biztositaniuk kell az unids pénziigyr forrdsok
felhasznaldsanak jogszeriiségét, megfeleldségét.

Az Agrar- és Vidékfejlesztést Tamogatd Foosztalyok feladata, a kozosségi €s hazai
jogszabalyokban meghatdrozott aranyd és a kozponti folyamatokban kivalasztott
kedvezményezetteknél a helyszini vizsgilat végrehajtasa és megfeleléen dokumentaldsa is.

A megyei teriileti illetékességli helyszini ellendrzések végrehajtasat az adminiszirativ
ellendrzési folyamatoktdl fiiggetlen Helyszini Ellendrzési Osztélyok végzik

A helyszini vizsgalatok soran a kérelmezdk altal kozolt adatok valosagtartalma, az egyes
jogosultsagi feltételek megléte, a vonatkozé kitelezettségek teljesitésének fizikai valosagdban
torténd felmérése torténik meg alapvetden méréssel, szamoldssal, szemrevételezéssel, eredeti
dokumentumok tartalmi és formai elemeinek ellendrzésével.

A helyszini vizsgalatok hataridére torténd szabalyszerii végrehajtasa és dokumentélasa azért
kiemelten fontos feladat, mert az unids tamogatasok kifizetését csak az eldirt mértékl
ellenérzés végrehajtasat kvetden lehet megkezdeni.



III.1. EMVA VP intézkedések ellenOrzése

A Vidékfejlesztési Program keretében meghirdetett palyazatokra beérkezett kérelmek
biralatdnak része, egyben a tamogatdi dontés meghozataldnak egyik alapja a beruhazissal
érintett teriilet eldzetes helyszini szemléje. Ennek keretében a Helyszini Ellendrzési Osztaly
munkatarsai a kérelmezdvel kozdsen megtekintik a beruhdzas helyszinét, felmérik és
fényképekkel dokumentaljak a meglévd infrastruktira allapotat. A fejlesztés eldtti allapot
felmérésének célja, hogy lehatarolasra keriiljon a megvaldsitandé fejlesztés a mar meglévo
eszkdz, infrastruktira és ingatlan allapottol, egyben a kettds finanszirozas kockdzatanak
clozetes kizarasa is biztosithatd.

2021. évben ndvekvs iitemben érkeztek/érkeznek a Vidékfejlesztési Program nyertes
palydzatainak kifizetési kérelmei is, melyek minimum egyszeri vizsgalatdt, legkésébb az
utolso kifizetési kérelem kifizetését megelézoen le kell bonyolitani.
A beruhdzédsok egyedisége/sokfélesége miatt a vizsgdlatoknak rendszerint vannak specidlis
elemei, ugyanakkor minden esetben az ellendrzés targyat képezi:
e a gépek, technoldgidk és/vagy épitési tételek mennyiségi és mindségi beazonositasa,
fizikai felmérése és fényképes dokumentélésa,
a szamlak és pénziigyi teljesitést igazold dokumentumok megléte és megfeleldsége,
a megvalosult beruhdzas lizembe-helyezési dokumentacidja
s a beruhdzds tdmogatdsi célokkal Osszhangban torténé tényleges hasznalatanak
kontrollja,
e a jogosultsagi kritériumoknak valé megfelelés és a vallalt kotelezettségek
teljesitésének vizsgalata.

Mekkora timogatisokra lehet szamitani 2022 utin?

A tagallamok minisztereinek 2,5 éves egyeztetés sorozata utdn 2020 oktéber létrejéit a
megallapodas a Kézds Agrarpolitika (KAP) reformjardl, amely kereteket szab a 2021-2027
k6zotti unids agrartamogatdsok felhasznaldsanak részletszabalyaihoz. Az igy megsziiletett
elvi egyezség alapjan kezdddhettek meg a tirgyalasok az Eurdpai Parlamenttel, illetve az
Europai Bizottsaggal a végso keretek kialakitasarol.

A fentiek értelmében az Wj szabéalyozasok bevezetésére 2 atmeneti év utan 2023-t0l kell
szamitani. A két Atmeneti évben a kozvetlen tAmogatasok juttatasa valtozatlan feltételrendszer
mellett folytatodik, mar az Gj koltségvetés terhére. Mindemellett a 2014-20-as II. pilléres
(Vidékfejlesztési program) forrasok fethasznaldsa 2023-ig tovdbbra is biztositott, mikdzben
megnyilik a lehetdség az uj ciklus beruhazasi pénzeszkozeinek eldzetes lekotésére is.

Talan a legfontosabb Ujdonsdg a KAP eddigi kereteihez képest, hogy a tagillamoknak
kitelezd lesz  Skogazdalkodédsi rendszerek kialakitasat véllalniuk, és a kozvetlen
kifizetésekbol (1. pillér) egy 20%-nyi keretet elkiiloniteni arra, hogy az ilyen célokat
finanszirozzak. Ez azt jelenti, hogy minden gazdénak, még a legkisebbeknek is kell majd
kornyezetvédelmi szemponti véllaldsokat tennie (cserébe egyszerisitett biirokratikus
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szabalyokat kell betartani), de aki tobbet vallal, példaul 6kogazdalkodasi rendszerekben vesz
részt, az tobb forrast is kaphat €s igy lehet majd ezt az elkiilonitett 20%-nyi részt elkdlteni.

Két éves atmeneti periddus lesz arra, hogy a tagallamok fel tudjanak késziilni erre az atallasra,
a rendszerek felallitasara.

Osszességében a rendszer minden szerepldjének arra kell késziilni hogy, megmarad a jo
ismert két pilléres (kozvetlen tamogatasok+ vidékfejlesztés) rendszer a kozosségi
tamogataspolitikaban. A kifizetésekhez kapcsolodd tgyviteli végrehajtasi rendszer sem
valtozik, azaz minden tagallamnak el kell késziteni a stratégiai tervét elfogadtatni az
akkreditalt intézményrendszert, mely utan kezdédhet meg a konkrét tdmogatasokra vonatkozo
jogalkotdsi folyamat.

A Kifizetod tigyndkségi feladatok végrehajlasa sordn a jovo évben mar feladal lesz a megisinert
jovobeni szabalyok alkalmazasara valo felkésziilés és a kedvezményezettek tajékoztatdsa, a
végrehajtas rendszerének tervezése ¢s kiépitése.
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