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I.  VEZETOI OSSZEFOGLALO

A megbizas targya a ,, Megyei szintii felzarkozas-politikai egyiittmiikodések tamogatasa a helyi
esélyegyenldségi programokhoz kapcsolodoan Jasz-Nagykun-Szolnok Megyében" elnevezésii,
EFOP-1.6.3-17-2017-00015 azonositoszamu palyazat  keretében a Magyar Nemzeti
Tarsadalmi  Felzarkozasi  Stratégiaban  meghatarozott  célcsoportok  felzarkozasanak
elbsegitéséhez elkészitett "Szolgdltatdsi Ut Térkép" elnevezésii tanulmdany alapjan elézetes
Jjavaslatok elkészitése, oOsszedllitasa a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Teriiletfejlesztési
Koncepcio és a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Teriiletfejlesztési  Stratégiai Program
modositasara, abbol a célbol, hogy a fejlesztési dokumentumokban érvényesiiljenek a lokdlis
és horizontalis felzarkozasi szempontok, valamint a felzarkozasi célok is hangsulyosabbad
valjanak. Mindezen tul jelen beszamolonak tartalmaznia kell legalabb egy program
bemutatasat, amelyben a beavatkozasnak koszonhetéen a felzarkozasi célok hangsulyosabba
valnak.

Jelen beszamolo (tanulmany) elkészitéséhez attekintettiik a Magyar Nemzeti Tarsadalmi
Felzarkozasi Stratégia II. (MNTFES Il.) c. dokumentumot, kiilonos hangsullyal annak
célrendszerét (atfogd célrendszerét és horizontalis célkitlizéseit), alapelveit, célcsoportjait és
beavatkozasi teriileteit.

A MNTFS II. célrendszerére figyelemmel a ,,Szolgéltatasi Ut Térkép” tanulmany (SZUT)
megallapitasait és javaslatait vizsgaltuk, és elemeztiik ezen dokumentum elemeinek
megjelenését a megyei teriiletfejlesztést célzo dokumentumokban.

A Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Teriiletfejlesztési Koncepcio Helyzetfeltarasaban fellelhet6k
felzarkozési szempontli megkdzelitések, ill. az érintett célcsoportok helyzetének bemutatasa,
azonban tekintettel az MNTFS Il-ben — mint horizontalis stratégiaban — megfogalmazottakra,
fontos, hogy a mélyszegénységben ¢élok, kozottilkk is Kkiilonés tekintettel a romak
helyzetének ismertetése hangsulyosabban jelenjen meg a tervezési dokumentumban.
Javaslatunk, hogy a SZUT-ban jarasi és megyei szinten megfogalmazott megallapitasok,
osszegzések keriiljenek at a Koncepcio relevans fejezetébe is. A Szolgaltatasi Ut Térkép jarasi
szolgaltatasi hianytérképeinek értelmezése, elemzése alapjan a romék és mélyszegénységben
¢élok esetében kiemelt problémakrol a tanulmany részletesebb elemzést tartalmaz, mely a
jarasok tobbségében azonositott problémakra — alacsony iskolai végzettség, magas
munkanélkiiliség, drog, alkohol, biindzés, szakkozépiskolai lemorzsolodés, roma nék/lanyok
kiszolgaltatott helyzete, ill. csaladon beliili er6szak, gyermekek (korai) fejlesztésének hianya,
szakemberhidny, lakhatasi problémak, k6zdsségi terek/programok hianya — fokuszal.

Jelen tanulmany foglalkozik az érintett tarsadalmi csoportok szamara szolgaltatasokat biztositd
intézményrendszer elemzésével is, megallapithato, hogy a SZUT bélesddékre és a gyermekek
ellatasat szolgald intézményekre vonatkozd megallapitasai részletesek, igy a Koncepcid
Helyzetfeltards fejezetébe torténd — bolcsédékre, hatranyos helyzetli gyermekek
esélyteremtését, felzarkoztatasat célzd programokra, Ovoddkra vonatkozd részek —
atemelésével az intézményrendszerrdl arnyaltabb kép kaphato.



A Koncepcidban 6nallé fejezetet kapott a lakashelyzet bemutatdsa, azonban megitélésiink
szerint a mélyszegénységben €10k, romdk helyzetének javitdsa érdekében tett intézkedések
kozott a bérlakasok biztositasa is fontos szerephez juthat, ezért javaslataink kozott szerepel a
fejezet e tartalommal torténd kiegészitése a Szolgaltatasi Ut Térkép legfontosabb relevans
megallapitasainak beépitésével.

Jelen beszamoloban a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Teriiletfejlesztési Koncepcid 2021-2030
¢és a Megyei Tertiletfejlesztési Program (2021-2027) dokumentumokban tervezett fejlesztési
prioritasok koziill a 2. Népességmegtartis — tarsadalmi felzarkézas, és az S.
Kiegyenlitettebb térszerkezet prioritasokat vizsgaltuk a lokalis és horizontalis felzarko6zasi
szempontok ¢és a felzarkdzasi célok érvényesiilése szempontjabol. Megitélésiink szerint a
megyei dokumentumok ezen két prioritasa alatt tervezett fejlesztésekben kaphatnak
nagyobb hangsilyt a felzarkozaspolitikai célkitiizések.

A P2 priorités keretében javaslatot tesziink a hatranyos helyzetlieck munkaerdpiaci aktivitdsdnak
novekedését is pozitivan befolyasolni képes foglalkoztatasi formék beemelésére, tovabba a
munkdaba allas feltételeinek javitasa érdekében a bolesddei, dvodai intézményrendszer tovabbi
bdvitésére, korszeriisitésére, valamint a mélyszegénységben ¢élok, kozottik is kiemelten a
romdk lakhatasi viszonyainak javitasat szolgald célok megjelenitésére az Onkormdnyzati
bérlakasok épitésének tdmogatasan beliil.

Fontosnak tartjuk, hogy a hatranyos helyzeti, mélyszegénységben ¢él6 csaladokkal,
gyermekekkel foglalkozo intézmények fejlesztésével, ill. a szakemberek képzésével
kapcsolatos intézkedések is helyet kapjanak a tervezett fejlesztések kozott.

Az MNTFS II. kiemelt célkitlizése az egyenld esélyli hozzaférés javitdsa, a tarsadalmi
Osszetartozas erdsitése, ezzel Osszhangban javasoljuk a romdkkal szembeni diszkriminéacio
csOkkentését szolgald célok és intézkedések hangsulyosabb megjelenitését.

Javasoljuk tovabba a hatranyos helyzetii célcsoportok egészségi allapotanak, egészségiigyi
ellatorendszerhez vald hozzaférésének javitasara, a célcsoport egészségfejlesztésére iranyulod
célzott megeldzési programok beemelését a Programba.

Kiemelt teriilet a népesség képzettségi szintjének javitasa is, javasoljuk, hogy a roma és a
tartosan raszorulo aktiv koruak képzettségi szintjének emelése, a hatranyos helyzetii, koztiik
roma fiatalok kozépfokti oktatasba valo eljutdsanak és bennmaradasanak eldsegitése
hangstlyosabban jelenjen meg a megyei dokumentumokban.

A P5 Kiegyenlitettebb térszerkezet prioritas beavatkozasainak meghatarozasanal javasoljuk a
Felzark6zo telepiilések (FETE) programba, tovabba a Magyarorszag egyes teriiletei kozotti
gazdasagi egyenl6tlenség csOkkentése érdekében életre hivott Gazdasagélénkitd program
(GEP) hosszli tava kormanyzati programba tartozo telepiilések fejlesztéseinek fokozott
figyelembevételét.

A V. fejezetben bemutatjuk a szocialis foldprogram 2020-ban megujitott formajat, a Csaladi
portaprogram-szocialis  foldprogramot, mely a tarsadalmi felzark6zds egyik
modellprogramja, mert a helyi programok megvaldsitdsa hatékonyan jarul hozza a Magyar
Nemzeti Téarsadalmi Felzarko6zasi Stratégia Il. atfogo célrendszerében meghatarozott célokhoz.
A programban résztvevd haztartdsok Onellatasra termeld tevékenysége csokkenti a csalddok
jovedelmi szegénységét és gyengiti a szegénysé€g atorokitésének tendencidit, tovabba — a
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tapasztalatok igazoljak, hogy — helyi szinten csokkenti a roma és nem roma népesség kozotti
tarsadalmi kiilonbségeket.

Az MNTFS Il. horizontalis célkitiizéseinek megvaldsitdsdhoz azért optimalis modell a
program, mert a haztartasgazdasagban szerzett munkatapasztalatok hozzajarulnak azoknak a —
foglalkoztatasi szektorban magasan értékelt — kompetenciaknak a fejlédéséhez, melyek
javithatjak a munkanélkiili aktiv kortak munkaerdpiaci esélyeit. A bevont csaladok kozos
munkavégzési tevékenysége lehetOséget biztosit egyrészt szocializacids és szocio-kulturalis
hatranyok lekiizdésére, masrészt a haztartasban tartott kisallatok
tenyésztésével/feldolgozasaval ¢és megtermelt élelmiszerek felhasznalasdval a gyerekek
szegénységének csokkentésére. A hatranyos helyzeti teriiletek lemaradéasat a program a helyi
eréforrasokra épité ¢és Onellatasra Osztonzd funkcidjaval csokkenti, a csaladok sajat
héaztartasaban/lakokdrnyezetében végzett munkajaval a lakhatasi hatranyokat mérsékli. A tobb
¢vtizedes gyakorlat azt is igazolja, hogy a programban résztvevo csalddok elismertsége helyi
szinten novekedett és ezzel csokkent a romdkkal szembeni diszkriminacié a helyi
kozosségekben.

A 1V. fejezet masodik részében a Biztos Kezdet Program bemutatasaval kivanjuk felhivni a
figyelmet a tarsadalmi felzark6zasban a kora gyermekkori beavatkozasok jelentGségére. A
MNTFS Il. hangstlyos beavatkozasi teriiletként jeldlte meg a szegény csaladban ¢él6 gyermekek
helyzetének javitasat, horizontélisan érvényesitendé célkitlizésként hatarozta meg a gyermekek
szegénységének csokkentését, a szocializacidés €s szocio-kulturdlis hatranyok lekiizdését,
melynek kiemelt eszkéze a program. Hitvallasa, hogy a tarsadalmi kirekesztodés
megeldzésének kulcsa a kora gyermekkori (0-5 éves korban torténd) integralt, komplex
fejlesztés, a csalad és a tdgabb kornyezet aktiv részvételével. A gyermekek korai elérésén ¢és
fejlesztésén tal a Biztos Kezdet Program egyik meghatarozo eleme a csaladdal, sziil6kkel valo
tartalmas egylittmikodés, a sziil6i kompetenciaik megerdsitése, a csaladok joléti
szolgaltatasokhoz val6 hozzajutasanak segitése.

A Biztos Kezdet Program célja a lehetd legjobb esély biztositasa a készségek, képességek
kibontakozasahoz a lehetd legkorabbi ¢életkorban azon gyerekek szamara, akik a legnagyobb
szegénységben, nélkiilozésben €lnek.



II. ELOZMENYEK

1. Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia I1. Tartésan
raszorulok — szegény csaladban €16 gyermekek — romak (2011-2020)

Magyarorszag Kormanya 2011-ben fogadta el a Tarsadalmi Felzarkozasért Felel6s
Allamtitkarsag altal készitett Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégiat. A Stratégia
célja az volt, hogy 10 éves iddtavlatban meghatarozza a szegénységben él6k — koztiik a romak
— tarsadalmi és munkaerdpiaci integraciojanak céljait és a sziikséges beavatkozasi
iranyokat, teriileteket. 2014-ben a dokumentum moédositasra keriilt, és ahhoz kapcsolédoan
elfogadtdk a 2015-2017 kozotti évekre vonatkozd kormanyzati intézkedési tervet, amely a
gyermekek joléte, az oktatds, a foglalkoztatés, az egészségligy, a lakhatas, valamint az érintettek
bevonasa, szemléletformalas és diszkriminéacio elleni kiizdelem teriiletein hatirozza meg a
konkrét feladatokat, felelosoket és hataridoket.

A Stratégia atfogo célrendszere az alabbi pontokba rendezett:

e csokkenjen a szegénységben vagy tarsadalmi kizarodasban élok aranya,

e csokkenjen a hatranyos helyzetli gyermekek tarsadalmi lemaraddsa, gyengiiljenek a
szegénység atorokitésének tendenciai,

e csokkenjenek a roma és nem roma népesség kozotti tarsadalmi kiilonbségek,

¢ javuljon a roma ndk helyzete.

Valamennyi atfogd célhoz kiilonféle részcélok, az adott atfogd célok elérését szolgald

részteriiletenkénti vallalasok tartoznak.

A Stratégia kiemelt figyelemmel van a kiilonféle hatranyos helyzetekkel dsszefiiggd teriileti
kiilonbségekre és egyenldtlenségekre, valamint azok mérséklésére, a Nemzeti Fejlesztés 2030
Orszéagos Fejlesztési és Tertiletfejlesztési Koncepcioval 6sszhangban. Tekintettel arra, hogy a
tarsadalmi hatranyok az orszag egyes teriiletein koncentralédnak, ezért ezek kezelése csak a
tertileti €s dgazati szereplOk 6sszehangolt beavatkozasaival vezet tartds eredményre.

A Stratégia horizontalis célkitiizései:
1. tartésan munkanélkiili aktiv koraak munkaerdpiaci esélyeinek javitasa;
. a gyermekek szegénységének csokkentése;
. a szocializacids és szocio-kulturalis hatranyok lekiizdése;
. aroma nok tobbszords hatranyainak csokkentése;
. a hatranyos helyzetii teriiletek lemaradasanak csokkentése, a teriileti, lakhatasi
hatranyokbol szarmaz6 tarsadalmi hatranyok mérséklése;
6. a romakkal szembeni diszkriminacié csokkentése az intézményekben ¢€s a

W kW

kozosségekben.



A Stratégia alapelvei:

1. A tarsadalmi felzarkézas elve: mindenki szdmara meg kell teremteni az esélyt arra, hogy
kozOsségi és gazdasagi értelemben is elismert, aktiv tagja lehessen a tarsadalomnak.

2. A felzark6zas Osszkormanyzati prioritasa: a felzarkozasi politikanak megalapozottnak,
atfogonak ¢€s gyakorlatiasnak kell lennie, minden vonatkoz6 feladatnak vildgosan
tartalmaznia kell a felzark6zasi szempontokat, és folyamatosan mérlegelni kell, hogy az
intézkedések megfelelnek-e ezeknek a kovetelményeknek.

3. Felzarkozas elvii fejlesztéspolitika, amely a hazai és unios fejlesztési forrasokhoz valo
hozzaférést kotelezéen megalkotandd helyi esélyegyenldségi programhoz koti.

4. Az integracid elve: a felzarkdzasi politika célja a tarsadalmi és nemzeti Gsszetartozas és
szolidaritas erdsitése, a tarsadalmi kirekesztés és az eloitéletesség csokkentése.

5. Komplexitas és koncentracio: dsszehangolt, egymast kiegészitd programok sziikségesek,
amelyekhez erds kdzponti és helyi koordindciora van sziikség.

6. Innovécido ¢és fenntarthatosdg: a projektszerii fejlesztésekben megjelend sikeres
innovacioknak a joléti rendszerek részeivé kell valniuk.

7. Fokozatossag: a leginkabb hatranyos helyzetiiek célzasa és a leghatékonyabb intézkedések
eléresorolésa.

8. Biztos kezdet, biztos jovO: az életut legkorabbi idOpontjatdl kezd6dd és annak kritikus
fordulopontjait kovetd segitségnyujtas.

9. Atfogd megkozelités: elengedhetetlen az 4gazati intézkedések jogi, finanszirozasi és
szakmai 6sszehangoladsa a komplex fejlesztések inditasa érdekében.

10. Személyes feleldsségen és részvételen alapuld programok: az érintettek aktivitdsanak,
személyes részvételének elémozditdsa, onmaguk és csaladjaik helyzetéért a feleldsség
megerdsitése.

11. Semmit rolunk, nélkiiliink — a kozosségi részvétel €s tdmogatis elve: a programok
tervezésébe, végrehajtasaba és ellendrzésébe be kell vonni a célcsoportok, igy a roma
kozosség, a helyi onszervezddések és a kozigazgatas képviseldit.

12. Megalapozott tervezés, a hatékonysag rendszeres mérése: a célcsoport helyzetérdl,
szamarol, az elért eredményekrdl folyamatosan mérhetd, érdemi informaciok sziikségesek.

13. Kiemelten, de nem kizarolagosan: a felzark6zési stratégia romakrol szo16 stratégia, de nem
csak roma stratégia, amennyiben a tarsadalmi problémak nem csak a ciganysagot sujtjak,
¢és nem is kezelhetdk kizarolagosan a cigdnysag korében.

A Felzarkozasi Stratégia beavatkozasi teriiletei:
e Sziiletés és kisgyermekkor
e Koznevelés, szakképzés, felsdoktatas
e Foglalkoztatas
o Teriileti egyenldtlenségek, lakhatés, kornyezetvédelem
e Egészségligy
e Eletmdd és ifjusag
e Roma identitas, szemléletformalas
¢ Intézményrendszer, partnerség



e Monitoring

A Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia 2030. dokumentum munkapéldanya
mar clérhetd, ennek stratégiai céljai alapvetéen megegyeznek a 2011-ben sziiletett, els6
felzarkozasi stratégia céljaival, illetve beavatkozasi teriileteivel.! A beavatkozasokban kiilénds
hangsulyt kapnak a problémakhoz legkozelebbi, a segité szakemberek kozvetlen és intenziv
jelenlétén alapulo térségi, telepiilési beavatkozasok. A , Felzark6zo Telepiilések” program
(illetve az ahhoz is kapcsol6dd Gazdasagélénkitd program) kiemelt beavatkozasi teriilet, e
programok hatékony mukodtetési feltételeinek biztositdsat, a beavatkozasok Kkiterjesztését
kiemelt stratégiai feladatként kezeli. Az 1 stratégiaban uj témaként, hangsilyosabb
teriilletként jelennek meg az éghajlatvaltozas, a lelki egészség, az informacios tarsadalom,
valamint a hataron tuli egyiittmiikodések kérdései.

2. Szolgaltatasi Ut Térkép

A |, Szolgaltatdsi Ut Térkép” cimii dokumentum (SZUT) az EFOP-1.6.3-17-2017-00015
»Megyei szintii felzarkozas-politikai  egyiittmiikodések tamogatasa a  helyi
esélyegyenléségi programokhoz kapcsolédoan Jasz-Nagykun-Szolnok megyében” cimii
projekt keretében késziilt el 2020. juniusaban, készitéje a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei
Teriiletfejlesztési Ugynodkség volt.

A dokumentum elsédleges célja, hogy segitse Jasz-Nagykun-Szolnok megye tarsadalmi
felzark6zasi folyamatainak attekintését, valamint megallapitasokat fogalmazzon meg arra
vonatkozdan, hogy rovid- és kozéptavon milyen intézkedések és fejlesztések lennének
sziikségesek ahhoz, hogy javulés, eldbbre 1€épés torténhessen e teriileten.

A SZUT els6sorban a megyei hianyossagokat prébalja 6sszegezni, valamint keresi azokat
a jo gyakorlatokat, megoldasi javaslatokat, amelyekkel ezek potolhatok, ¢&s
eredményesebben lesz megvaldsithato a tarsadalmi felzarkozas.

A tanulmany elkészitését Eurdpai Unids fejlesztési palydzati program biztositotta. A
projektcélok teljesiilését a Szolgaltatasi Ut Térkép mellett a kotelezd jelleggel felallo Megyei
Felzark6zasi Forum elnevezésli szakmai- és szakmapolitikai grémium és annak iilései, a
legfontosabb terliletek megyei problémdinak a feltdrasat célzé agazati munkacsoportok,
valamint azok a rendezvények is segitették, amelyek a kozdsségi egyiittmiikodés erdsitéseét
szolgaljak majd. A SZUT a 39 hénapos projektmegvaldsitas soran e szereplék bevonasaval,
folyamatos tjékoztatasaval, véleményiik, javaslataik kikérésével és felhasznalasaval késziilt el.

Az Alapvetések c. fejezetben a tanulmany legfébb mondanivalojaként tigy fogalmaz: ,,azt
feltételezziik, hogy wvalakik (egy jol beazonosithatd adott csoport tagjai) bizonyos
szolgaltatasokhoz nem férnek hozza ugyanolyan mértékben, vagy minéségben, mint ahogyan

1 Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzési Stratégia 2030. dokumentum munkapéldanya elérhetd:
http://romagov.hu/wp-content/uploads/2020/12/MNTFS2030 1201-tervezet.pdf



http://romagov.hu/wp-content/uploads/2020/12/MNTFS2030_1201-tervezet.pdf

az elvart lenne, ebbdl addddan pedig hatranyt szenvednek el, és ezen valtoztatni lesz
szlikséges.”

A dokumentum attekinti Jasz-Nagykun-Szolnok megye demografiai, tarsadalmi-gazdasagi
helyzetét, jellemz6 folyamatait, majd az ugyanezen szempontok szerinti teriileti kiilonbségeket
jérasi bontasban is targyalja.

A SZUT megallapitasai a Helyi Esélyegyenloség Programok, ill. korabban elkésziilt
tanulmanyok, fejlesztési koncepciok és adatbazisok felhasznalasa, elemzése, értékelése
alapjan késziiltek. Cé¢l volt tovabba, hogy a megye minden telepiilésrol kozvetleniil is
érkezzenek informaciok, melyet egy kérddives felmérés keretében gyiijtottek dssze a készitok.
A 78 megyei telepiilésbdl 61-re vonatkozdéan érkeztek vissza adatok. Ezen forrasok
Osszességében alapoztik meg a SZUT megéllapitasait. A Jarasonkénti bontas fejezet Jasz-
Nagykun-Szolnok megye jarasait a statisztikai adatok alapjan hasonlitja 0ssze — kiilonos
tekintettel a hidnyzo szolgéltatasokra és fejlesztés alatt allo sziikségletekre. Végso Osszegzd
fejezetében altalanos és célcsoportspecifikus megallapitasokat fogalmaz meg, melyeket
jelen javaslattétel készitésénél is alapvetésnek tekintettlink, és a relevans fejezetekbe beépitésre
javasolunk —amennyiben az adott dokumentum nem tartalmazta.

A SZUT altalanos megillapitasai a kovetkezok:

- Tobb védondre van sziikség a megye egész teriiletén, hogy minden ellatasi helyen legyenek
elegendd szamban, javasolt egy megyei védono-fejlesztési akcioterv kidolgozésa.

- Tobb haziorvosra és gyermekorvosra van sziikség, hogy a most helyettesitéssel megoldott
szolgaltatas teljesen biztositott legyen a lehetd legtobb telepiilésen, javasolt rajuk
vonatkozoban is egy cselekvési terv elkészitése.

- A szlirdvizsgalatokra, valamint egészségligyi szakrendelésre valo eljutdst mindenféle
formaban tamogatni sziikséges tobb célcsoportra vonatkozodan is. Mind a tomegkozlekedés
fejlesztése fontos lenne, mind pedig szdllitojarmiivek beszerzése.

- Bérlakasépitési program igénye tobb telepiilésen megjelent, érdemes lenne a
telepiiléseknek errdl kozosen egyeztetniiik, és erre vonatkozoan is egy megyei stratégia
kidolgozasat eldémozditani.

- Kozosségi terek fejlesztése minden telepiilésen komoly igényként fogalmazodott meg. Ez
vonatkozik a meglévo terek felujitasara ugyantigy, mint ujak létesitésére.

- Mozgaskorlatozottak  alapveté  szolgaltatasokhoz ~ valo  hozzajutasat — segito
kezdeményezések, programok igénye — ehhez akar egy 6nalld jarasi/megyei minimum-
program is kidolgozhato lenne, azaz, javasoljuk egy mozgaskorlatozottakat segité megyei
stratégia kidolgozasat.

- Kiemelten fontos lenne az alacsony iskolai végzettséggel birék szamara, hogy felzarkoztato
képzési programokban vehessenek részt. Ha a jogszabalyi feltételek id6vel engedik majd,
akar online forméban is el6 kellene segiteni az dltalanos iskola befejezését.

- Mindent el kell kdvetni a szakkozépiskolai lemorzsolodas csokkentésére, ehhez tudatosito
programok és csaladi, valamint kézosségi mentoring szolgaltatasok kinalhatnak segitséget.

- A csaldadon beliili erdszak visszaszoritasa kiemelt jelentdéségli — ehhez helyi, megyei és
orszagos programok egyiittesen is sziikségesek lennének. Fontos ugyanakkor azt is érteni,
hogy a megelézés olcsobb és hosszabb tavi megoldas, mint anyaotthonok vagy
kriziskozpontok létrehozas és fenntartasa. Ugyanakkor a probléma sulyabdl adodoan ez
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utobbiakra is komoly sziikség lenne — jarasonként akar egy-egy kisebb intézményt is
szlikséges lenne 1étrehozni.

- Tudatosabb fiatalokat kinalo programok a helyi kézésségek szamdra, amely segithet a drog
¢s a fiatalkori alkoholizalés elleni kiizdelemben — jardsi vagy megyei drogambulanciak
létrehozasa lenne indokolt legalabb 3 jarasban.

- Tomegkozlekedés  fejlesztése, menetrendek  Osszehangoldsa ¢és a  jarmiivek
akadalymentesitése kiemelt jelentdségii kellene, hogy legyen.

- A fogyatékkal élokrol kevés az adat, felmeriilt egy veliik foglalkozo dnallo térkép/felmeérés
elkészitésének és hasznalatanak az igénye.

- Kozossegi Beavatkozasi Tervek kidolgozéasa és megvalositasa komoly segitség lehetne a
helyi roma &s hatranyos helyzetii kozosségekben. Ennek tobbféle modszertana is
felkinalhato lenne a helyi telepiilésvezetések szamara.

- Tudatosabb egészségmegdrzést és egészségfejlesztés kindlo programok kidolgozasa és
megvalositasa, Kiemelt figyelemmel a korai gyermekvallalas és gyermeknevelés kérdésére.

- Korai fejlesztést kinalo programoknak nagyobb szamban vald megjelenése, vagy
konnyebb elérése sokat segithet a gyermeket neveld roma ¢€s hatranyos helyzett csaladok
szamara, de ugyanigy érdemes lenne egy megvaldsitasi stratégiat késziteni arra
vonatkozoan is, hogy hogyan lehetne a legtobb Biztos Kezdet Gyermekhazra és Tanoddra
vonatkoz6 igényt kielégiteni a megyében.

- Tobb helyen sziikséges minibolcsédek létrehozdsa, valamint az évodai féréhelyek bévitése.

- Sokak szamara lenne fontos a belteriileti utak dllaganak javitasa, valamint komplex
kerékparutfejlesztést szeretne minden olyan kisebb telepiilés, ahol nagy szamban
kozlekednek kerékparral, akéar az idds korosztaly is.

- Tobb telepiilésen lenne fontos a kamerarendszerek és a helyi polgardrség fejlesztése, ami
¢lhetobb, biztonsagosabb telepiiléseket kinalna.

- Azokon a telepiiléseken, ahol kiilteriiletek és tanyak is vannak, fontos lenne a korabbi
tanyagondnoki szolgaltatasokat Gjra felkinalni és mikodtetni a helyben élok szdmara —
ehhez elsésorban megfeleld jarmiivet szeretne igényelni legalabb 6-8 telepiilés a
megyében.

- Az idések biztonsagérzetének javitasa érdekében tobbféle program elinditasa.

A romak és mélyszegénységben ¢lok esetében a Kkovetkezo célcsoportspecifikus
megallapitasok szerepelnek a SZUT-ban:

- Javitani kell az alacsony iskolai végzettségen, hogy konnyebben tudjanak elhelyezkedni az
elsddleges munkaerdpiacon, ehhez a legkisebb telepiilésekre is meg kell probalni elvinni a
6-8 osztalyok eredményes teljesitését kinald felzarkdztato képzéseket.

- Fontos lenne a célcsoporttal dolgozd kéozfeladat-ellatok folyamatos képzése és
szupervizioja.

- Nagy segitséget jelentene, ha roma  védond-asszisztensi, illetve  roma
pedagogusasszisztensi képzések indulhatndnak, majd az azokat elvégzok kozvetleniil
segithetnék a kozfeladatellaté védéndk és pedagdgusok munkajat.

- Célzott programok kellenek arra, hogy a roma fiatalok korében csékkenjen a lemorzsolodas
a szakkozépiskolakbol, valamint altalaban véve az iskolai hianyzasok szama, mértéke.



- Segiteni kell a lakhatasi viszonyok jobba tételét, illetve a kiilteriileteken és tanyakon €16
romak és mélyszegény csaladok elszigetelddését, gettdsodasat meg kell allitani.

- Tenni kell a ndk, fiatal lanyok kdzosségen beliili megbecsiiltségének eldbbre mozditasaért,
valamint a csalddon beliil erdszak visszaszoritasdért.

- Célzott programokra van sziikség a roma és mélyszegény kozosségekben terjedé drog,
alkohol és fiatalkori biinézés visszaszoritasa érdekében.

- A korai fejlesztést szolgalo programok szinte minden telepiilésen indokoltak lennének a
megyében.

- A tudatosabb pénziigyi magatartds ¢€s életmod sziikkségessége megismertetésének
fontossaga.

- Kozfeladatellatok munkajanak segitése, tamogatasa.

- Roma fiatalok bevondsa a kozrendvédelembe, valamint romak nagyobb szamban vald
megjelenése a polgardr-feladatok ellatasaban.

- Helyi, akar kdzosségen beliili konfliktusok visszaszoritasanak sziikségessége.

- Koézosségi programok, valamint azokhoz teret kinaldé kozosségi helyek, kozosségi
infrastruktura fejlesztése.

- Egészséges énképet €s erds, de konstruktiv és nyitott identitast kinald kulturalis programok
szervezese €s megvaldsitasa.

3. JNSZM 2030 Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Teriiletfejlesztési
Koncepcié 2021-2030 és Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Teriiletfejlesztési
Program 2021-2027

A 218/2019. (X.6.) Korm. rendelet szerint — amely a teriiletfejlesztési és teriiletrendezési
dokumentumokroél sz6l — a megyei teriileti tervek az alabbiak:
- megyei teriiletfejlesztési koncepcio (helyzetfeltaras, SWOT analizis, jovokép, fejlodési
iranyok),
- megyei teriiletrendezési terv (teriileti korlatok és lehetdségek szabalyozasa),
- megyei teriiletfejlesztési program, amely két részbél all: stratégiai program (teljes
tervezés keretében megfogalmazott fejlesztési sziikségletek bearazva ¢és feltarva a
megvalositashoz rendelkezésre allo forrasokat) és operativ program (konkrét forrasok
projektszinti tervezett felhasznalasa),
- megyei integralt teriileti program (a megyére dedikalt keretek felhasznalasat szabalyozza).?

A Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Teriiletfejlesztési Koncepcio 2021-2030 dokumentumot a
Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kozgytilés 11/2021. (I11.30.) szam hatarozataval fogadta el, a
Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Onkormanyzati Hivatal készitette el szakértdk bevonasaval.

A Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Teriiletfejlesztési Program 2021-2027 dokumentumot a Jasz-
Nagykun-Szolnok Megyei Onkorményzati Hivatal készitette, a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei
Kozgyilés 12/2021. (I11.30.) szamu hatarozataval fogadta el.

2 JNSZM 2030 Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Teriiletfejlesztési Koncepcié 2021-2030
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I11. ELOZETES JAVASLATOK

1. Javaslat a JNSZ Megyei Teriiletfejlesztési Koncepcio Helyzetfeltaras
fejezetének kiegészitésére a Szolgaltatasi Ut Térkép megallapitasai
alapjan

A Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia (MNTES I1.) — az altala kezelni kivant
tarsadalmi problémak jellegéhez hasonléan — egy tobb szakteriileten ativeld, horizontalis
stratégia, mely érinti a csalad-, az oktatds-, a felzarkozas-, a szocialpolitika, valamint a
vidékfejlesztés és egészségligy teriiletét is, ezért ezen szempontok beépitése a megyei tervezési
dokumentumokba is javasolt.

1.1. Kisebbségek helyzete

A JNSZ Megyei Teriiletfejlesztési Koncepcié Helyzetfeltarasdnak 6. fejezete (A tardalami
kornyezet) foglalkozik a megye humén feltételeivel, adottsagaival. E fejezet keretében van
lehetdség kitérni az MNTEFS II-ben kiemelt roma célcsoport helyzetének bemutatdsara. A
Koncepcid 6.3.3. Kisebbségek helyzete a megyében c. fejezete masfél oldal terjedelemben
targyalja a kérdést. Tekintettel az MNTFS II-ben — mint horizontalis stratégidban —
megfogalmazottakra, fontos, hogy a mélyszegénységben €16k, kozottiik is kiilonos tekintettel
a romak helyzetének ismertetése hangsiilyosabban jelenjen meg a dokumentumban.

A 6.3.3. alfejezetben a 2016. évi mikrocenzus adatainak bemutatasa relevans, ugyanakkor a
SZUT-tal valé osszhang megteremtése érdekében tovabbi, a célcsoportra vonatkozod
megallapitasok beemelése indokolt. A SZUT 10. Jdrdsonkénti bontds c. fejezete targyalja a
megye jarasainak tarsadalom- ¢és gazdasagfejlesztési potencialjait, ill. a legjellemzdbb
problémakat ¢és ezzel Osszefliggd szolgaltatdsi hidnyokat. A megallapitdsok a Helyi
Esélyegyenldségi Programok (HEP-ek) feldolgozasa és elemzése révén, a helyi, térségi és
megyei stakeholderekkel valéo egyeztetések alapjan, valamint online kérddives felmérés
elemzése alapjan késziiltek.

Javaslat: A SZUT-ban jirasi és megyei szinten megfogalmazott megillapitasok,
osszegzések keriiljenek at a Koncepcié relevans fejezetébe is, drnyalva a célcsoporttal
kapcsolatos, a megyében teriiletileg is sokszinli képet, kiilonds tekintettel a komplex
programokkal fejlesztendd jarasokra.

A 6.3.3. fejezet kiegészitését javasoljuk, az alabbi tartalommal:

A Szolgaltatasi Ut Térkép jarasi szolgaltatasi hianytérképeinek értelmezése, elemzése alapjan
a romak és mélyszegénységben ¢l0k esetében kiemelt problémak a kovetkezdk:
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Jarasok

Probléma leirasa

Jaszapati

Jaszberényi

Karcagi

Kunhegyesi

Kunszent-
martoni

Mezdturi

Szolnoki

Tiszafiiredi

Tordkszent-
miklosi

alacsony iskolai
végzettség

X

magas
munkanélkiiliség

X

drog, alkohol,

bilin6zés

szakkozépiskolai
lemorzsolodas

roma ndk, lanyok
kiszolgaltatott
helyzete / csaladon
beliili erdszak

gyermekek
fejlesztésének
hianya

(korai)

szakemberhiany

X*

X*

lakhatasi problémak

kozosségi
terek/programok
hianya

X

* nem a jaraskozpontban

Tobb jarasban — de kiemelten a Jaszapati és Kunhegyesi jarasokban — alapvetd probléma, hogy
a célcsoport korében magas a legfeljebb altaldnos iskolai végzettséggel rendelkezdk szdma ¢€s
aranya, ami 6 akadalya az elsddleges munkaerépiacon valé tartds részvételitknek. Altalanosan
megallapithatd, hogy a roma fiatalok korében magas a kozépiskolai lemorzsolddas ardnya, az
iskolai hianyzasok szama, mértéke. Jelentds veszélyforrds a roma és mélyszegény tarsadalmi
csoportokban a drog, az alkohol és a fiatalkori biindzés terjedése, ami szinte minden jarasban
azonositott probléma, ill. az egészséges ¢letmadddal és tudatos pénziigyi tervezéssel kapcsolatos
informaciok hianya. A roma ndk, fiatal lanyok sajat csaladjukban, helyi kozosségeikben
gyakran kerlilnek nehéz vagy akar kiszolgaltatott helyzetbe, sok telepiilésen jellemz0 a csaladon
beliili er6szak. Mind a kisgyermekek szdmara a korai fejlesztés, mind az iskolaskort gyermekek
szamara a felzarkoztato-fejlesztd programok (pl. Biztos Kezdet Gyerekhaz, Tanoda-
programok) sziikségesek lennének hatranyaik mérsékléséhez. Tobb jarasban alapvetd probléma
a szakemberhiany, de olyan segitOk, asszisztensek is hidnyoznak, akik a kozfeladatellatok,
egyészségiigyi, ill. oktatasi szakemberek célcsoporttal kapcsolatos munkajat, kommunikacidjat
segitik. A lakhatds a roma ¢és mélyszegény csoportok korében komoly nehézség, a
lakasallomany leromlott telepiilésen, ami hozz4jarul az érintett
telepiilésrészek fokozatos leromlasahoz is. A kozosségi, kulturalis programok szamara teret
biztositd kozdsségi helyek, kozdsségi infrastruktira sok telepiilésen fejlesztésre szorul.

sulyosan SZamos

1.2. Intézmények

A IJNSZ Megyei Teriiletfejlesztési Koncepcid Helyzetfeltaras részének 7. A telepiilések
intézményfelszereltsége c. fejezete 7.1., 7.2. alfejezetei foglalkoznak a megye lakossaganak
egészseégligyi €s szocialis intézményekkel valo ellatottsagaval, ill. a kdznevelés és a felsdoktatas
helyzetével.
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A 7.1 fejezetben taldlhato egyészségiigyi alap- és szakellatas aktualis helyzetének bemutatasara
vonatkoz6 részletes megallapitaisok megegyeznek a SZUT megéllapitasaival (haziorvosi,
gyermekorvosi praxisok helyzete, védoéndk Ilétszama). A szocidlis, ill. gyermekjoléti,
gyermekvédelmi ellatérendszer bemutatdsa azonban nem tér ki minden elemre: réviden
ismerteti a gyermekek napkozbeni ellatasa, ill. az idések szdmara alap- és szakellatasat biztositd
intézmények/szolgaltatasok legfontosabb megyei adatait, de hidnyzik az MNTFS II-ben
kiemelt célcsoportokkal foglalkozo intézmények kore, igy a csalad- és gyermekjoléti
szolgalatok, ill. kzpontok, valamint a gyermekek esélynoveld szolgaltatasaink (Biztos Kezdet
Gyerekhaz, Tanoda) rovid megyei attekintése.

A bolcsdde igénybevételének lehetdsége a mélyszegénységben €16k, romak szamara kiemelten
fontos, hiszen a hatranyos helyzeti, raszorul6é gyermekek fejlesztésének, szocializacidjanak is
az els6 lehetséges szintere, tovabba kedvezden befolyasolhatja a  célcsoport
foglalkoztathatosagat, hozzajarulhat munkaerdpiaci esélyeinek ndveléséhez.

A Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia II. dokumentum alapjan a gyermek jol-
1ét terliletén a Biztos Kezdet Gyerekhazak hatékonyan szolgaljadk az esélyteremtés
megvaldsuldsat. A halmozottan hatranyos helyzetli, koztiik roma kisgyermekek korai
képességgondozasat szolgalja a kedvezd tapasztalatok nyomdn az elmtlt években hosszu tdvon
is fenntarthat6 hazai finanszirozési alapokra helyezett Biztos Kezdet Program, amely a sziild
bevonasaval a lehetd legkorabbi életkorban biztosit esélyt azoknak a szegénységben ¢l0, 5 év
alatti gyermekeknek, akik a csalad forrasainak sziikdssége, illetve hatranyos helyzetl térségben
levo lakohelyiik, vagy mas szocio-kulturalis okok miatt nem jutnak hozza jo mindségi
szolgaltatashoz.® A Gyerekhazak miikodtetése a megye tobb telepiilésén segithetné a kora
gyerekkori fejlesztést, amire — a SZUT alapjan — Kunmadaras, Tiszapiispoki, Tiszabura,
Ujszasz telepiiléseken konkrét igény is megfogalmazédott.

Az un. Tanoda programok a hatrdnyos helyzetli gyermekek oktatdsdnak/nevelésének nem
formalis tanuldsi szinterei," megerésodésiik eredményeként nd a tanulok iskolai
eredményessége, csokken a végzettség nélkiili iskolaclhagyas.® Tanoda inditasa iranti igényt 10
telepiilés esetében rogzitett a SZUT.

A Szolgaltatasi Ut Térkép c. dokumentum tobb helyiitt kitér a gyermekek korai fejlesztésének,
ill. felzarkoztatasanak sziikségességére: ,,A korai fejlesztést kindlo programoknak nagyobb
szamban valo megjelenése, vagy konnyebb elérése sokat segithet a gyermeket neveld roma és
héatranyos helyzetli csalddok szdmara, de ugyanigy érdemes lenne egy megvaldsitasi stratégiat
késziteni arra vonatkozoan is, hogy hogyan lehetne a legtobb Biztos Kezdet Gyerekhéazra és
Tanodara vonatkoz6 igényt kielégiteni a megyében.”

A szolgaltatasbdvités ugyanakkor fejlesztd szakembereket is nagyobb létszamban igényelne.

A SZUT boélesédékre és a gyermekek ellatisat szolgalé intézményekre vonatkozé
megallapitasai alapjan a Koncepcio 7.1. fejezetét az alabbi tartalommal javasoljuk
kiegésziteni:

3 MNTFS Il. 33. old.
* MNTFS 1. 43. old.
> MNTFS Il. 74. old.
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A bolesédék kedvezd megyei €s jarasi szintll kihasznaltsagi adatai mogott azonban teriileti
eltérések is fellehetSk. A Szolgaltatasi Ut Térkép telepiilési szintii megallapitsai alapjan tobb
mint 20, foként kistelepiilésen nincs bdlcsdde, de lenne ra igény, sok helyiitt mini-bdlcsdde
formajaban. Jellemz6 a Szolnoki jaras példéja, ahol bar Szolnokon a féréhelyadatok kedvezdek
— az egy miukodd bolcsddei férdhelyre jutdé 0-2 évesek szdma 4 6, ami orszdgosan is
kiemelkedden jo adatnak mindsiil —, ugyanakkor a jaras 8 telepiilésén nem all rendelkezésre ez
az ellatasi forma, az itt €16 gyermekek a jaraskdzpontba, vagy szomszédos telepiilésekre jarnak
bolesddébe.

A Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program keretében jelentds féréhelybdvités ment
végbe a megyében, de ezen fejlesztések folytatdsa tovabbra is indokolt, foként azokon a
telepiiléseken, ahol eddig is érezhetd volt a magas gyermekvallalasi hajlandosag (pl.
Torokszentmiklos).

Bolcsdde minden jarasban miikddik, csalddi napkdzi igénybevételére azonban a Jaszapati, a
Tiszafiiredi és a Karcagi jarasban nincs lehetdség, bar ezen ellatasi forma a téritési dijfizetési
kotelezettség miatt a hatranyos helyzetli csaladok gyermekei szdmara nem érhetd el.

A Biztos Kezdet Programok és a Tanoda programok hatékonyan szolgaljak a hatranyos
helyzetli gyermekek esélyteremtését, felzarkoztatasat, igy ezek elérhetdségének javitasa
indokolt lenne a megyében.

A Koncepcio 7.2.1. Koznevelés fejezete a kozoktatasi intézmények legfontosabb adatainak
bemutatasa sordn az 6vodakra is kitér. Az 6voda a hatranyos helyzeti gyermekek esetében a
bolcsédéhez hasonléan szintén nagy jelentéséggel bir, ezért ezen fejezetben az
esélyegyenlségi szempontok szerinti részletesebb bemutatas a SZUT alapjan szintén indokolt.
A Koncepcié tobb tablazatban részletezi a kdznevelési intézmények szdmat — ezen beliil
fenntarto szerinti bontésban is —, az intézményekben tanuldk 1étszamat — ezen beliil a hatranyos
helyzetii, halmozottan hatranyos helyzetii gyermekek létszamat is —, valamint a pedagogusok
szamat és életkor szerinti megoszlasat az egyes intézménytipusok kozott. Megitélésiink szerint
a szamadatok alapjan tobb relevans felzark6zasi szempontu megallapitas is bekeriilhetne még
ebbe a fejezetbe. Nem vizsgalja ugyanakkor az 6vodas kort népesség €s az dvodai féréhelyek
ardnyat a dokumentum; erre a SZUT-ban rendelkezésre allnak atemelhetd, jarasi szintii
informéciok.

A SZUT é6vodakra vonatkozé megallapitisai alapjan a Koncepcio 7.2.1. fejezetét az
alabbiakkal javasoljuk kiegésziteni:

Az egy 6vodai féréhelyre beiratott gyerekek szama a megyében 0,88 {6, tehat nem minden hely
kihasznalt, ami egy kedvezd helyzet, illetve az egy dvodai férdéhelyre jutd 3-5 évesek szama —
az elmult években stagnalva — 0,76 0. Ezek a szamok azonban jelentds teriileti kiilonbségeket
takarnak. A Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program a megye szamos telepiilésén
jarult hozza az elmult idészakban az 6vodai féréhelyek bévitéséhez, azonban a SZUT készitése
kapcsan felvett interjukbol egyes telepiiléseken tovabbi bdvités/intézményfejlesztés, felujitas
latszik indokoltnak; a kotelezo 6vodaztatas feltételeit mindenhol biztositani kell.

Megjegyezziik, hogy sem a SZUT, sem a Koncepcié nem tér ki a pedagogiai-szakmai
szolgaltatdst nyuajté intézmények tevékenységére, melyben pedig valoszinlsithetden
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megjelennek a korai hatranyokkal kiizd6/halmozottan hatranyos gyermekek is — tekintettel arra,
hogy a fejlesztésiikre hivatott, célzott programok (Tanoda, Biztos Kezdet Gyerekhazak) szama
a megyében alacsony.

1.3. Lakashelyzet

A JNSZ Megyei Teriiletfejlesztési Koncepcid Helyzetfeltaras részének 8. fejezete A telepiilések
jellemzd lakasviszonyai cimet viseli. A fejezet 2019. évi adatok alapjan, tobb mutatod
figyelembe vételével, jarasi szintii feldolgozottsaggal mutatja be a megye jellemzo
lakasviszonyait. Az Osszefoglald els6sorban mennyiségi mutatokkal dolgozik, ugyanakkor a
lakasallomany mindségi jellemzdire nem tér ki. Szintén hianyzik az 6nkorményzati bérlakasok,
ill. szocialis bérlakasok helyzetének ismertetése. Megitélésiink szerint a mélyszegénységben
¢16k, romék helyzetének javitdsa érdekében tett intézkedések kozott a bérlakasok biztositasa is
fontos szerephez juthat, ezért javasoljuk a fejezet e tartalommal torténd kiegészitését a
Szolgaltatasi Ut Térkép legfontosabb relevans megéllapitasainak beépitésével.

A SZUT 4. fejezetének Altaldnos megyei ismérvek része foglalkozik a lakasallomany éltaldnos
bemutatasaval, tovabba a bérlakasallomany kérdését a 8 Kérddives informaciogylijtés és
elemzés fejezet taglalja, melyet a készitok a stakeholderekkel késziilt interjuk alapjan allitottak
0ssze.

A Koncepcio 8. fejezetét az alabbiakkal javasoljuk kiegésziteni:

Megyei szinten az infrastruktura ellatottsagbdl a kozlizemi ivovizvezeték halozatba kapcsolt
lakasok aranya az orszagos atlaghoz kozelit, meghaladja a 96%-ot, de a kdzcsatorna halézatba
bekotott lakasok aranya mar ettdl elmarad, minddsszesen 78,13%. A lakasok koziil a komfort
nélkiili, félkomfortos és sziikséglakasok aranya a lakott lakasokon beliil kiemelkedéen magas
megyei szinten: 10,82%.

A lakhatids az egyik fontosabb alapjog, ugyanakkor biztositdsa nem kdételezden ellatando
onkormanyzati feladat, mégis — a SZUT stakeholderekkel felvett interjui alapjan — a
megkérdezett telepiilések tobb mint kétharmada, 68,8%-a képes a raszoruld csaladok szamara
bérlakast biztositani. Ez jellemzéen néhany lakast jelent telepiilésenként, mégis jelentds
segitség lehet a nehéz helyzetbe keriild csaladok szamara. A meglévd szocidlis bérlakas-
allomany nem elég, mennyiségi és mindségi fejlesztésre is szorul. Tobb telepiilésvezetd jelezte,
hogy a jovOben orommel palydzna olyan forrasokra, amelyek segitenek Uj bérlakasokat
létrehozni és miitkddtetni a raszorulok szdmara.

Osszességében megallapithatd, hogy a megyében a tarsadalmi felzarkozas elésegitéséhez a
lakhatas kiemelten fontos kérdés, és ebben olyan fejlesztésekre lenne sziikség, amelyek
hosszabb tadvon kinalnak lakhatasi megoldast a raszoruldk részére. Ehhez egy olyan megyei
modell kidolgozasa lenne sziikséges, amely nemcsak infrastrukturat kinal, hanem lakhatasi
edukaciot, lakhatési tudatossagot is biztosit az érintettek szamara.
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2. Felzarkozasi szempontok érvényesiilésének vizsgalata a Jasz-Nagykun-
Szolnok megyei teriiletfejlesztési dokumentumokban® a Magyar Nemzeti
Tarsadalmi Felzarkézasi Stratégia II. és a Szolgaltatasi Ut Térkép
alapjan

A INSZ Megyei Tertiletfejlesztési Koncepcid 2021-2030 III. javaslattevé munkarész I1. és II1.
fejezete irja le koncepcid célrendszerét és a célok kiilsd, orszagos tervdokumentumokkal
torténd koherencidjanak vizsgalatat. A Megyei Koncepcio VI. fejezete, a Megyei
Teriiletfejlesztési Program (2021-2027) Stratégiai programrészének III. és IV. fejezete taglalja,
a 2012-2027-es unids fejlesztési ciklus megyei fejlesztési prioritasait. A IV. fejezetben
ismertetett 5 prioritds’ koziil, a Magyar Nemzeti Téarsadalmi Felzarkozasi Stratégidban
meghatarozott csoportok és nevesitett horizontalis felzark6zéasi célkitiizések, valamint a
,Szolgaltatasi Ut Térkép” dokumentumban megfogalmazott altalinos és célcsoportokra
vonatkoz6 megallapitdsainak megjelenése leginkabb a Program és a Koncepcio 2. és 5.
prioritasanak leirasaban, részletezésében vizsgalhato, illetve véleményiink szerint itt kaphatnak
nagyobb hangstlyt a felzarkdzaspolitikai célkitlizések, beavatkozasi teriiletek és eszkzok.

2.1. Megyei Teriiletfejlesztési Koncepcio célrendszere

A dokumentum célrendszerének meghatarozasa, mind az atfogo, a specifikus és a horizontalis
célok tekintetében a Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia Il. céljainak és
szakpolitikai alapelveinek figyelembevételével keriilt kialakitasra. A stratégiai célkitlizések
koziil az S1 Epité munka, S3 vonzé telepiilések és az S4 Ervényesiilé kozakarat specifikus
célokban érhetdek tetten a tarsadalmi felzarkozast szolgald szempontok.

2.2. Prioritasok vizsgalata a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Teriiletfejlesztési
Program 2021-2027 alapjan

2.2.1. P2) Népességmegtartas — tarsadalmi felzarkozas
A megyei dokumentumok 2. Prioritasa tartalmazza azokat a fejlesztési intézkedéseket, amelyek
a megye népességmegtartod erejének fokozasat, a tarsadalmi leszakadas mérseklését célozzak.
A Prioritds harom intézkedést nevesit: P2.1 Foglalkoztatas differencialt bdvitése, P2.2

6 INSZM 2030 Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Teriiletfejlesztési Koncepcié 2021 — 2030 I1l. JAVASLATTEVO
MUNKARESZ (Elfogadta: Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kdzgy(lés 11/2021. (111.30.) szdmU hatarozataval), Jasz-
Nagykun-Szolnok Megyei Tertletfejlesztési Program 2021 — 2027, (Elfogadta: Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei
K6zgydlés 12/2021. (111.30.) szamu hatarozatéval).
7 Megyei fejlesztési prioritdsok:

e P1) novekvé versenyképesség
P2) népességmegtartds — tarsadalmi felzarkdzas
P3) kedvez6 allapotu kérnyezet
P4) vonzo — élhet6 telepilések
P5) kiegyenlitettebb térszerkezet
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Népesség egészségi allapotdnak és képzettségének javitdsa és P2.3 Felsofokt oktatas
fejlesztése.

A P2.1 Foglalkoztatas differencialt bovitése intézkedés alatt tervezett P2.1.1 (Jasz-
Nagykun-Szolnok Megyei Teriiletfejlesztési Program 2021-2027 39. oldal) Munkaba allas
feltételeinek javitasa fejlesztés a munkasszallok létesitését, az ingazas feltételeinek
javitasat, rétegspecifikus munkaerdpiaci szolgaltatasok fejlesztését, illetve a megvaltozott
munkaképességiiek kiemelt tamogatasat nevesiti. A megvaltozott munkaképességli emberek
mellett fontos, hogy az intézkedésen beiil hangsulyosabban jelenjen meg a roma emberek
az MNTFS ll-ben megfogalmazott célkitiizésekkel és a SZUT célcsoportokra, illetve a komplex
programokkal fejlesztendd jarasokra vonatkozo megallapitasival. A fejlesztésben nem jelennek
meg a munkahely és a csalad/maganélet 0sszeegyeztetését segitd, €s a hatranyos helyzetiiek
munkaerdpiaci aktivitasanak novekedését is pozitivan befolyasolni képes atipikus és rugalmas
foglalkoztatasi formdak, a szocialis gazdasdg fejlesztése, vagy kozOsségi szovetkezeti
vallalkozasok, szocialis foldprogram/portaprogram tipusi programok 0sztonzése. Mindezek a
foglalkoztatasi formak, aktivizalo eszkozok lehetdséget teremthetnek a hatranyos helyzetiiek,
kiilonos tekintettel a romak munkaerdpiacra torténd belépésére, fejleszthetik az dSngondoskodas
képességét, valamint hosszabb tavon atvezethetik ezeket az embereket a nyilt munkaerdpiaci
foglalkoztatasba. Javasoljuk e foglalkoztatasi formak tamogatasinak beemelését a
terveztett fejlesztések kozé.

A munkaba allas feltételeinek javitdsdhoz a gyermekek napkdzbeni ellatasainak elérhetdsége is
nagyban hozzajarul. A bodlcsdde, egységes dvoda-bolesdde, 6voda amellett, hogy a raszoruld,
hatranyos helyzetli gyermekek korai szocializdciéjanak fontos szintere, a sziilok
foglalkoztathatosagat is pozitivan képes befolyasolni. A SZUT bolcsddékre és a gyermekek
ellatasat szolgald intézményekre vonatkozd megallapitdsai szerint, a megyében foként a
kistelepiiléseken nem vehetd igénybe a bolcsddei szolgaltatds, annak ellenére, hogy igény
mutatkozna ré, tovabba az 6vodai féréhelyek szamat is sziikséges lenne ndvelni. A fejlesztések
eldsegithetik az amugy is munkahelyekben szegény kistelepiiléseken €16 kisgyermeket neveld
sziilok mobilitasat. Az utébbi iddszakban megvalosuld bolcsddefejlesztési programok pozitiv
hatésai ellenére tovéabbra is sziikséges lehet a gyermekek napkozbeni ellatasanak fejlesztése, a
szolgaltatds elérhetdségének a biztositdsa, kiilonds tekintettel a mélyszegénységben €16
csaladokban nevelkedé gyermekek szamra. Mindezek alapjan megfontolasra javasoljuk,
hogy keriiljon megjelenitésre a bolcsédei, 0vodai intézményrendszer tovabbi bévitése,
korszeritsitése a fejlesztési célok kozott.

A P2.1 intézkedés P2.1.2. fejlesztése (Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Teriiletfejlesztési
Program 2021 — 2027 40. oldal) tartalmazza az Onkormanyzati bérlakasok épitésének
tamogatasat. A bérlakasépitési program alapvetd célja a szakképzett munkaerd ¢és a fiatalok
elvandorlasanak megakadalyozasa, ugyanakkor a deszegregéacids folyamatok elinditasaban,
megerdsitésében is jelentds szerepe lehet az dnkormanyzati bérlakésépités tdmogatasanak. A
Szolgaltatdsi Ut Térkép dokumentum jarasonkénti szolgaltatasi hidnytérképeinek elemzései
alapjan megallapithato, hogy sok telepiilésen nincsenek onkormdanyzati bérlakdsok, szocialis
bérlakasok, vagy ha vannak is, tobbnyire leromlott allapotuak, azok karbantartasara, felujitasara
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a telepiilési 6nkormanyzatok onerdbdl nem képesek. Osszhangban a Magyar Nemzeti
Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia |l. horizontalisan érvényesitendo célkitiizéseivel és a
SZUT megallapitasaival, megfontolisra javasoljuk a mélyszegénységben él6k, kozottiik is
kiemelten romak lakhatasi viszonyainak javitasat szolgalé célok megjelenitését az
onkormanyzati bérlakasok épitésének tamogatasan beliil, a szocialis bérlakasallomany
épitésének, fejlesztésének beemelését a tervezett fejlesztések kozé, annak érdekében, hogy
a lakhatast érinto telepiilési fejlesztésekben is megfelel6 hangsulyt kapjanak felzarkozasi
szempontok.

Az intézkedés P2.1.3 Szocialis ellatas atfogo fejlesztése (Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei
Teriiletfejlesztési Program 2021 — 2027 40. oldal) a bentlakasos idésotthonok kialakitasat,
szocialis otthonok felujitasat, a fogyatékos személyek helyzetének mindségi javitasat célozza.
A Magyar Nemzeti Téarsadalmi Felzark6zési Stratégia II. dokumentum kiemelten kezeli a
mélyszegénységben €16 csaladok, csalddokban nevelkedd gyermekek felzarkozasi esélyeinek
novelését, a hatrdnyos helyzetli csalddokban €16 gyermekek hatranyainak minél korabbi
¢letkorban elkezd6dd lekiizdését, a gyermekszegénység csokkentését, a szegénység
Gjratermelédésének megakadalyozasa érdekében. A SZUT Altalanos és célcsoportspecifikus
megallapitasai is tartalmazzdk a korai fejlesztést szolgalé programok® elérhetdségének
biztositasat, kiterjesztését a roma és hatranyos helyzetii csaladok szamara, amit a dokumentum
szerint szinte minden telepiilésen indokolt lenne megszervezni. E mellett a SZUT-ban
talalhatunk megéllapitasokat a csalddon beliili erészak el6l menekiilé nék szamara létrehozott
krizis-kozpontok, anyaotthonok 1étrehozasanak, valamint a jelentsebb kiilteriileten €s tanyan
¢l6 népességgel rendelkezd telepiiléseken a tanyagondnoki szolgaltatds biztositdsanak
szlikségességérdl is.

A Megyei Programban a szocidlis fejlesztések elsdsorban az iddsellatds fejlesztésére
koncentralnak. A fejlesztési prioritdsokban nem jelennek meg a csaladsegité szolgalatok
kapacitasainak, a gyermekjoléti, gyermekvédelmi ellatasok, szolgaltatasok elérhetdségenek,
mindségének, hatékonysaganak fejlesztése, a hatranyos, halmozottan hatranyos helyzeti
kisgyerekek jo mindségli kora gyermekkori szolgaltatdsokhoz vald hozzaférésének biztositasat
celzo, illetve hatranyos helyzetli, mélyszegénységben €16 csaladokkal, gyermekekkel
foglalkozé szakemberek képzésével kapcsolatos intézkedések. A SZUT-tal és az MNTFS 11-
vel valé oOsszhang megteremtése érdekében fontos lenne, hogy a fentebb emlitett
szolgaltatasok is teret kapjanak a 2. Prioritas fejlesztési iranyai kozott.

A P2.1.4 fejlesztés (Tarsadalmi egyiittmiikodés és kozosségfejlesztés) (Jasz-Nagykun-
Szolnok Megyei Teriiletfejlesztési Program 2021 — 2027 40. oldal) célja a helyi kdzosségi
szervezddések erdteljesebb bevonasa a helyi telepiilésfejlesztési célok kialakitasaba és
megvaldsitasaba, a helyi és térségi identitds erdsitését szolgald kozosségek, szervezetek
fokozottabb tamogatasa. Az MNTFS Il. az atfogd célok kozott nevesiti a tarsadalmi-gazdasagi
javakhoz torténd egyenld esélyli hozzaférés javitasat, a tarsadalmi Osszetartozas erdsitését,
melyen beliil specifikus célként jelenik meg a tarsadalmi egyiittélés alapjat jelentd bizalom
erdsitése, a romakkal szembeni diszkriminacio csokkentése. A célok megvaldsulasat szolgald
beavatkozasi teriiletek a bevonas, szemléletformalds, a diszkriminacios jelenségek elleni

8 Biztos Kezdet Gyerekh&zak
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kiizdelem teriiletén kiemelet jelentdségiinek tekintik az érintettek és a civil szervezetek
bevonasat, a kétiranyt szemléletformalast és kommunikaciot, valamint a kozosségi
konfliktusok és kozbiztonsagi problémaék egyiittes megoldasat. A SZUT altalanos 6sszegz6
megallapitasai szerint a kozosségi terek fejlesztése, meglévo terek feltjitasa, Gjak létrehozésa a
megye szamos telepiilésén megfogalmazodott igényként. Tovabbé a roma €s hatranyos helyzett
kozosségekben Kozosségi Beavatkozasi Tervek kidolgozasanak és megvalositasanak igényét,
valamint az ,,egészséges énképet és erds, konstruktiv és nyitott identitast kindld kulturalis
programok” szervezését és megvalositasat is nevesiti a dokumentum. A két hivatkozott
dokumentummal o6sszhangban javasoljuk, az azokban leirt célok megjelenitését a
fejlesztésen beliil.

P2.2 Népesség egészségi allapotanak és képzettségének javitasa intézkedés (Jasz-
Nagykun-Szolnok Megyei Teriiletfejlesztési Program 2021 — 2027 40-41. oldal) egyrészt az
alap- és szakellatas fejlesztésére (hianyzo praxisok betoltése, human és eszkozigény fejlesztése,
szlirések szdmanak novelése), masrészt a koznevelés €s a szakképzés mindségi €s mennyiségi
fejlesztésére iranyul.

Fontos, hogy az intézkedésen beliil hangsilyosabban jelenjen meg, nevesitésre Keriiljon a
romak, tartéosan raszorulok, gyermekek egészségi allapotianak, egészségiigyi
ellatorendszerhez val6 hozzaférésének javitasa, egészségfejlesztése, egészségvédelme, a
hatranyos helyzetii gyerekek, roma fiatalok egészséges ¢letmdodra, rendszeres
testmozgasra, egészséges taplalkozasra valo nevelése, az alkohol és drogprevenciot célzo
megel6zési programok. Ezek dontd szerepet jatszanak a munkavallaldst érintd képességek
helyreallitdsdban, fenntartasaban.

Javasoljuk, hogy a népesség képzettségi szintjének javitasara iranyulo fejlesztéseknél —
hasonloan az egészségi allapot fejlesztéséhez — hangsulyt kapjon a megyei
dokumentumokban a roma és a tartéosan raszorulo aktiv koruak képzettségi szintjének
emelése, a hatranyos helyzetii, koztilk roma fiatalok kozépfoku oktatasba valo
eljutasanak és bennmaradasanak elsegitése, 6sszhangban a SZUT-ban megfogalmazott
altalanos és célcsoportokra vonatkozo megallapitdsokkal. Nagyobb sullyal jelenjen meg a
koznevelési intézmények fejlesztése annak érdekében, hogy megteremthetd legyen az egyenld
esélyll hozzaférés a mindségi oktatashoz és neveléshez minden gyermek szamdara. Tobb
jéarasban alapvetd probléma, hogy magas az aktiv koruak kozott a legfeljebb altalanos iskolai
végzettséggel rendelkezdk ardnya, illetve a romak és mélyszegénységben ¢élok korében a csak
5-6 osztallyal rendelkez0k szdma, gyakori az iskolai hidnyzas, €s a kozépiskolai lemorzsolodas.

2.2.2. P5) Kiegyenlitettebb térszerkezet
Az 5. Prioritas fokuszaban a megyén beliili teriileti kiilonbségek mérséklése all (Jasz-
Nagykun-Szolnok Megyei Teriiletfejlesztési Program 2021-2027 83-84. oldal). A Prioritas
alatt tervezett intézkedések® koziil a lokalis és horizontalis felzarkozasi célok érvényesiilésének

9 P5.1 Telepiiléskézi munkamegosztas elmélyitése, P5.2 Tisza-tavi turisztikai térség kiemelt kezelése, P5.3
Térségi felzarkoztatas — kiemelten a komplex programmal fejlesztendd jarasok problémainak kezelése.
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vizsgalata a P5.3 Térségi felzarkoztatds — kiemelten a komplex programmal fejlesztendd
jarasok problémainak kezelése intézkedés esetében relevans.

Az intézkedés két fejlesztési teriiletet foglal magaba: a P5.3.1 a Jaszapati jaras és a Kunhegyesi
jaras atfogod fejlesztését tartalmazza, Osszpontositva a munkahelyteremtésre és a képzettség
novelésére, a P5.3.2 a Besenyszog-Hunyadfalva-Csataszog-Nagykorii-Kételek-Tiszastily
telepiiléscsoport mikrotérségi felzarkoztatasat célozza meg.

Az MNTFS II. kiemelt figyelmet szentel a teriileti kiilonbségekre, egyenlétlenségekre és azok
mérséklésére. A hatranyos helyzetli telepiiléseken ¢lok leszakadasi folyamtanak lassitasa,
mérséklése, az itt élok ongondoskodasi képességeinek fejlesztése a tarsadalmi felzarkozas
kulcsfontossagu eleme.

A tervezett fejlesztések magukba foglalhatjak a felzarkozaspolitikai célkitlizések, beavatkozasi
teriiletek és  eszkozok megjelenitését, azonban a prioritdis beavatkozasainak
meghatarozasanal javasoljuk a Felzarkozé telepiilések (FETE) programba,'® tovabba a
Magyarorszag egyes teriiletei kozotti gazdasagi egyenlétlenség csokkentése érdekében
életre hivott Gazdasagélénkité program (GEP)! hosszi tavi kormanyzati programba
tartozo telepiilések fejlesztéseinek fokozott figyelembevételét. A Felzarkozo telepiilések”
(FETE) hosszli tava program az orszag 300 leghatranyosabb helyzetli telepiilésén atfogo
beavatkozasokkal tAmogatja a tarsadalmi felzarkozast. 2021-ben orszadgosan 67 telepiilés vesz

10 A 1404/2019. (VII. 5.) Korm. hatdrozat melléklete sorolja fel azokat a kézszolgaltatdsokat, amelyek
biztositasara torekedni sziikséges a FETE telepuléseken. Ezek a kdzszolgaltatasok az aldbbiak:
- bolcs6dei féréhelynovelés
- 6vodai férGhelynovelés
- csaladsegités, szocialis munka, csalad- és gyermekjoléti szolgalat
- gyermekétkeztetés
- szocialis étkeztetés
- hazi segitségnyujtds
- kozmlvel6dési feladatellatas, kozmlivel6dési intézmény, kozosségi tér kialakitasa
- haziorvos és hazi gyermekorvos
- védéndi ellatas
- kozbiztonsag
- helykodzi — kdzosségi — kozlekedés
- Uthaldzat fejlesztése.
11 A GEP program folytatasardl az 1186/2020. (1V.28.) Kormanyhatarozat dontott. A program elsédleges célja a
gazdasagilag elmaradottabb térségek gazdasagi, munkaerGpiaci hatranyanak csdkkentése, a helyi gazdasag
erdsitése és a munkahelyteremtés. A programba 445 telepiilés kerilt kivalasztasra. A kivalasztas szempontjai a
kovetkez6k:
- rendelkezzen a telepiilés olyan kozfoglalkoztatasbol megvaldsitott projekttel, amely tovabbfejleszthetd,
amelyre épitve a telepiilésen tovabbi piaci munkahelyek hozhatdak Iétre;
- a teleplilés vezetése alkalmas egy ilyen szintl fejlesztési program megvaldsitasara, rendelkeznek
elképzeléssel;
- atelepilés rendelkezik a Iétrehozott kapacitas mikodtetéséhez sziikséges gazdasagi tarsasaggal, vagy
a késébbiekben tervezi e célbdl létrehozni;
- amennyiben a telepilés nem rendelkezik kozfoglalkoztatas keretében létrehozott kapacitdssal, de a
telepiilésen van hagyomanya olyan szakmakultiranak, amelyre épiteni lehet;
- 0nalléan nem képes az 6nkormanyzat fejlesztést végrehajtani, de a teleptlésen, vagy kornyezetében
van olyan vdllalkozas, amire épiteni tud, aki bérmunkat biztosit, stb.;
- rendelkezik a telepiilés megfelel6 humankapacitdssal a fejlesztés tovabbi mikodtetéséhez;
- a telepiilés kornyezetében van olyan térségi fejlesztés, amelyhez kapcsolddhat az adott telepilésen
tovabbi fejlesztés.
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részt a programban. Jelenleg a megyében a Kunhegyesi jarasbol Tiszabura és Tiszabd tartoznak
a Felzarko6zo telepiilések kozé. A Gazdasagélénkitd Program elsd két iitemében érintett 100
telepiilés kozott a megyébdl Abadszalok, Fegyvernek, Jaszkisér, Orményes, Tiszagyenda,
Tiszaroff, Tiszaszentimre, Tiszasz016s szerepel.
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IV. FELZARKOZAST SEGITO PROGRAMOK
BEMUTATASA

1. Szocialis foldprogramok
1.1. El6zmények, adatok

Indulas, célok, célcsoport, palyazok kore

A szocialis foldprogramot a Népjoléti Minisztérium Szocialis Valsagkezelé Programok
Irodaja inditotta 1992-ben, mely jelenleg is a legnagyobb hagyomanyokkal rendelkezo
aktiv szocialpolitikai program Magyarorszagon. A program palyazati rendszerben mitkodik,
kizarolag hazai forras bevonasdval és a mindenkori szocialis, illetve tdrsadalmi felzarko6zasi
igyekeért felelés minisztérium koordindladsaval. Az évenként megjelend palydzati felhivasok
rogzitik a program céljait, a mikodtetdk korét, kotelezettségeit, a forrdsokat és azok
felhasznaldsnak szabalyait.

Bér a program kozel 30 éve mikodik, altalanos céljai allandok: ,,a vidéki térségekben élo
hatranyos helyzetii csaladok haztartasgazdasagi tevékenységének aktivalasa, az onfenntartas
képességének javitasa, a munkavegzo képességiik szinten tartasa és megerositése, s mindezek
révén a tarsadalmi és munkaerdpiaci felzdarkozasi esélyeik névelése. .12

A szocialis foldprogramok célcsoportja az erdéforrashianyos csaladi haztartasok, melybe
beleérthetdek a hatranyos helyeztli telepiiléseken akér atlagos megélhetési lehetdségekkel
rendelkezd csalddok kore is, akik kevés ingatlannal, eszkozparkkal vagy bevonhato
pénzforrassal rendelkeznek.® A programban résztvevd hatranyos helyzetii csaladok részére a
megvalositok folyamatos segitdrendszert mukodtetnek, pl.: vetdmagot, tenyészallatot
biztositanak, szakért6i tdmogatast €s képzést nyujtanak, mezdgazdasagi gépekkel torténd
ingyenes vagy alacsony koltségli szolgaltatast adnak. Ezen segitOrendszer kialakitdsdhoz €s
miikddtetéséhez a palyazat nyujt anyagi forrast.!*

A szocialis foldprogramokat megvalositd szervezetek™ a program induldsakor féként
onkormanyzatok, dnkormanyzati tarsulasok voltak, majd a palyazok kore kiboviilt a non-profit
szervezetekkel, kozalapitvanyokkal, kozhasznl tarsasdgokkal, a kétezres évek kozepén a
bentlakast ny0jté szocidlis ¢és gyermekvédelmi intézményekkel, majd a szocidlis

2 Forras: A SZOCIALIS FOLDPROGRAM A TARSADALMI FELZARKOZAS ESZKOZE tajékoztatd kiadvény, 2018.,
Jasz-Nagykun-Szolnok Megye Esély Szocialis K6zalapitvanya, Szerk.: Dr. Nagyné Varga llona

13 Forrds: Utban a Konyhakerti, kisallattartdsi programtdl a Csalddi portaprogram felé. Rendezvénysorozat
kiadvany. Valogatds a szocialis foldprogramrél szervezett 2020. évi rendezvénysorozat el6adasaibdl. 2020.
junius-november. Szerk.: Dr. Nagyné Varga llona.

14 Forras: Dr. Nagyné Varga llona: MODSZERTANI AJANLAS szakmai segédanyag a Konyhakerti és Kisallattartasi
Szocidlis Foldprogramban Mintakert részprogramot megvaldsitok szamara, Szolnok, 2018.,
http://eselyfk.hu/szocialis-foldprogram/

15 Felhasznalt forrasok: Bartal Anna Méria: A szociélis féldprogramok-avagy az aktiv foglalkoztatds- és
szocialpolitika alternativai ruralis térségekben. Civitalis Egyesiilet, Budapest, 2001 és a Csaladi portaprogram-
szocialis foldprogram palyazati felhivés, 2020. oktdber, https://tef.gov.hu/modosult-a-csaladi-portaprogram-
szocialis-foldprogram-cspp-szoc-fp-21-elnevezesu-palyazati-felhivas-benyujtasanak-hatarideje/

22



szovetkezetekkel. A legtjabb, 2021. évi Csaladi portaprogram-szocialis foldprogram felhivas
szerint a palydzat benyujtdsara jogosultak kore: telepiilési Onkormanyzat, telepiilési
onkormanyzatok tarsulasa, telepiilési nemzetiségi dnkormdnyzat, onkormanyzati részesedéssel
miikddd kozfeladatot ellatd, nonprofit gazdasagi tarsasag, kozhasznu mindsitéssel rendelkezd
civil szervezetek €s ezek szovetségei, egyhazi jogi személy, szocidlis szovetkezetek.

A szocialis foldprogramok palyazati rendszerének atalakulasa 2011-t6l

A palyazati rendszerben folyamatos megijulas lathato 2011-t6l. Ebben az évben 1j
tamogatasi elemmel, a kozfoglalkoztatdssal egybekotott szocialis foldprogrammal boviilt a
palyazat, melynek célja az volt, hogy erdsddjon a program foglalkoztatasi eleme, illetve a
kozfoglalkoztatas és a szocialis foldprogram kozotti kapcsolat kialakuljon. 2012-t61 az addig
két elembdl allo program (kozfoglalkoztatassal egybekotott szocidlis foldprogram és
konyhakerti és kisallattartasi program) egy ijabb pillérrel boviilt: a piacra termelés feltételeinek
megteremtéséhez sziikséges eszkdzbeszerzési-eszkozfejlesztési elemmel. 2013-t61 a palydzok
szocialis boltok kialakitasara is palyazhattak, ehhez eszkdzbeszerzésre is lehetett tdimogatast
igényelni. 2015-t6] kettd palyazati felhivasban folytatddott a program: Kozfoglalkoztatassal
egybekotott szocialis foldprogram és Szocidlis agrargazdalkodasi-Szocialis foldprogram. 2017-
ben a kézfoglalkoztatasi pillér kiilonvalt, a program neve Kertkultura és kisallattatasi szocialis
foldprogramra valtozott. Emellett megjelent a Mintakert elem: ,, azon miikodtetoknek, akik 2010
es 2016 kozotti idoszakban legalabb 4 alkalommal valositottak meg szocialis foldprogramot,
az uj programjukban kiilon 200.000 Ft tobblet tamogatas igénybevételével Mintakert
létrehozasat  kell vallalniuk”. 2018-t61 a Kozfoglalkoztatdssal egybekotott szocidlis
foldprogram elem beintegralodott a Beliigyminisztérium kozfoglalkoztatasi programjaba.t® A
2020 oktéberében megjelend palyazati kiirdsban a program neve Csalddi portaprogram-
szocialis foldprogram névre valtozott. A palyazat a csaladdi portdk kialakitasat, megerdsitését

tlizte ki célul.r’

A szocialis foldprogramokat miikédtet6k médszertani timogatasa, érdekvédelme'®

1998-2011. kozott Jasz-Nagykun-Szolnok Megye Esély Szocialis Kozalapitvanya latta el a
modszertani feladatokat minisztériumi kijeloléssel. A szervezet a jogszabalyi valtozésokat
kovetden egyedi tamogatassal — mar nem mint modszertani intézmény — jelenleg is ellatja a
szocialis foldprogramokhoz kapcsolodd szakmai, moédszertani feladatokat. A szakmai,
modszertani tevékenység célja a szocialis foldprogramok helyi stabilitdsanak, széles kori
elterjedésének és hatékony mikodésének segitése. A modszertani tevékenység kiterjed
mindazon megyékre, ahol szocialis foldprogram miikodik és mindazon szakemberekre, akik a
szocialis foldprogramokban dolgoznak: polgarmesterek, jegyzok, programkoordinatorok,

16 Forras: Szocidlis féldprogram, mint a tarsadalmi felzarkézas eszkdze 2011-2017, Sztojka Attila eladasa,
Lakitelek, 2018. marcius 22. In A SZOCIALIS FOLDPROGRAM A TARSADALMI FELZARKOZAS ESZKOZE tajékoztatd
kiadvany, 2018., Jasz-Nagykun-Szolnok Megye Esély Szocialis Kézalapitvanya, Szerk.: Dr. Nagyné Varga llona

17 Forras: Pélyazati felhivas. Csaladi portaprogram-szociélis féldprogram. Belligyminisztérium, 2020. oktdber
15., www.tef.gov.hu

18 Forras: Csoba Judit: A szocidlis féldprogram tarsadalmi és munkaerdpiaci integraciés szerepe a vidéki
Magyarorszagon. Debreceni Egyetemi Kiadd, 2017., illetve http://eselyfk.hu/szocialis-foldprogram/
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szocialis ligyintézOk, szakmai €és pénziligyi munkatarsak; a Szocialis Féldprogramot Mukodtetd
Telepiilések Szakmai Erdekképviseleti Szovetsége (SZOFOSZ), kutatok.

A modszertani  kdzponttal egyiittmiikodve a palydzokat, miukodtetoket teriileti
menedzserszervezetek (TMSZ) segitették 1997 és 2010 kozott a mindenkor illetékes
minisztérium megbizdsdbol a palydzatok beadasdban, megvalositdsaban, beszamolok
elkészitésében.

Az érdekvédelmi feladatokat a 2004-ben megalakult Szocialis Foldprogramot Miuikodtetd
Telepiilések Szakmai Erdekképviseleti Szovetsége Egyesiilet (SZOFOSZ) latja el jelenleg is,
melynek céljai: a szocialis foldprogramok eredményességének javitasa, hatékony miikodésének
elésegitése, az érdekek egyeztetése és képviselete a dontéshozok felé, tovabba részvétel a
szocialis foldprogramok szakértéi mithelye talalkozoinak szervezésében, ahol kulcselem a
szociadlis foldprogramok tapasztalatainak megosztasa, az aktudlis kérdések megvitatésa,
szakért6i anyagok készitése.'®

A szocialis foldprogramokban résztvevo telepiilések szama, tamogatasa®’

A tamogatott megyék szama az eltelt 29 év alatt folyamatosan boviilt: 1992-ben 2 megye
(Békés és Szabolcs-Szatmar-Bereg megye) vett részt a programban, majd a kovetkezd években
az érintett megyék szama fokozatosan 14-re bdviilt (Bacs-Kiskun, Baranya, Békés, Borsod-
Abauj-Zemplén, Csongrad, Hajdua-Bihar, Heves, Jasz-Nagykun-Szolnok, Nograd, Pest,
Somogy, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Tolna, Zala). Ezzel egyiitt a megvaldsitok szama is nott:
1992-ben még csak 6 telepiilés vett részt a programban, 1995-t61 mar 100 felett volt a
tamogatottak szdma.

A 29 év alatt tobb, mint 5 és fél milliard forint tamogatast nyujtott a program orszagosan
(5.601.162.802,-Ft). A legaktivabb megyék Borsod-Abauj-Zemplén és Szabolcs-Szatmar-
Bereg megy¢k, igy a timogatasok tobb mint felét ezen két megye telepiilései kapjak.
Jasz-Nagykun-Szolnok megye részvétele a programban?!

Jasz-Nagykun-Szolnok megye 1993-ban csatlakozott a szocialis foldprogramokhoz. Ebben
az évben, illetve 1994-ben Tiszabd telepiilés vett részt a programban, majd 1995-t61 boviilt a
palyazatot beadd és nyertes telepiilések kore, 2010-ig 3-9 telepiilés nyert a palyazaton évente,
osszesen kozel 160 millié forint tAmogatas érkezett a megyébe (159.621.000 Ft).

Az elmult 10 évben, 2011-2021 kozott 1-7 telepiilés nyert tAmogatast minden évben, az
Osszes tamogatas oOsszege 37.647.000 Ft. A legaktivabb palyazo Jaszladany Nagykozség

19 J4sz-Nagykun-Szolnok megyébél a SZOFOSZ tagjai: Balogh Zoltdn-Besenyszég, Dr. Varga Zoltdn-Szolnok,
Lovasz Tibor-Kételek, Tancos Zsuzsanna-Szolnok

20 Forrds: Jasz-Nagykun-Szolnok Megye Esély Szocialis Kézalapitvanya adatgy(jtése a tdmogatd
Minisztériumoktdl, illetve https://emet.gov.hu/konyhakerti-es-kisallattartasi-szocialis-foldprogram-
megvalositasa/, https://emet.gov.hu/konyhakerti-es-kisallattartasi-szocialis-foldprogram-2/,
https://emet.gov.hu/konyhakerti-es-kisallattartasi-szocialis-foldprogram/, https://tef.gov.hu/a-csaladi-
portaprogram-szocialis-foldprogram-palyazat-dontesi-listaja/

21 Forras: Jasz-Nagykun-Szolnok Megye Esély Szocialis Kozalapitvanya adatgy(ijtése a tdmogato
Minisztériumoktdl, illetve https://emet.gov.hu/konyhakerti-es-kisallattartasi-szocialis-foldprogram-
megvalositasa/, https://emet.gov.hu/konyhakerti-es-kisallattartasi-szocialis-foldprogram-2/,
https://emet.gov.hu/konyhakerti-es-kisallattartasi-szocialis-foldprogram/, https://tef.gov.hu/a-csaladi-
portaprogram-szocialis-foldprogram-palyazat-dontesi-listaja/
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Onkormanyzata, amely ebben az id8szakban 7 alkalommal nyert 6sszesen 6.800.000 Ft
tamogatast.

Szocidlis foldprogramban résztvevd Jasz-Nagykun-Szolnok megyei telepiilések és a kapott
tamogatasok osszege eFt, 2011-2021.

telepiilés | 2011 | 2012|2013 | 2014|2015 |2016|2017|2018|2019 2020|2021 | ossz.
Jaszladany 900 | 1100| 700| 730 1000 1450 920| 6800
Kenderes 500| 600 1100
Kisujszallas 1099| 750 1849
Csépa| 1489 1489
Kunszentmarton 500 600| 770| 1870
Ocsod 650 650
Besenyszog | 2000 920 2920
Kotelek 900 800 700 900| 3300
Nagykori | 3200 1199 4399
Szolnok 600 850 1320| 2770
Tiszasiily 600 990 1590
Tiszabura| 2200 1100| 700 680 4680
Tiszaors 560 560
Tomajmonostora| 1550 600 2150
Tiszaroff 1520| 1520
osszesen | 10439 | 1659 | 1949 | 2000 | 5450 | 1400| 3120| 1000 | 1770 | 3430 | 5430| 37647

Forras: Jasz-Nagykun-Szolnok Megye Esély Szocidlis Kozalapitvanya adatgyiijtése a tamogato
Minisztériumoktol, illetve https://femet.gov.hu/konyhakerti-es-kisallattartasi-szocialis-foldprogram-
megvalositasa/, https://emet.gov.hu/konyhakerti-es-kisallattartasi-szocialis-foldprogram-2/,
https://emet.gov.hu/konyhakerti-es-kisallattartasi-szocialis-foldprogram/, https://tef.gov.hu/a-csaladi-
portaprogram-szocialis-foldprogram-palyazat-dontesi-listaja/

1.2. A szocialis foldprogramok bemutatiasa

A szocialis foldprogramok tipusai
A szocialis foldprogramok kozott differencialodas lathaté. A programokban
valasztott/megvalositott tevékenységek (ndvénytermesztés ¢€s/vagy allattartds) a helyi
sajatossagokra alapoznak, befolydsoljak az eltérd természeti adottsagok, termelési
hagyomanyok, birtokviszonyok (6nkormanyzati vagy bérelt foldteriilet bevonasa vagy a bevont
csaladok tulajdonaban 1évd foldteriileteken valdosul meg a program). A szocidlis foldprogram
tobbet nyujt a csalddoknak, héztartdsoknak, mint a passziv pénzbeli ellatas, de nem teremt
lehetéséget az 6nallo megélhetésre.??
Az eltelt évek alatt a szocialis foldprogramokban kiilonbo6z6 tipusok alakultak ki:

- acsaladok onellatasra termelnek (ez a legjellemzdbb)

22 Forras: Bartal Anna Maria: A szocidlis féldprogramok-avagy az aktiv foglalkoztatas- és szocialpolitika
alternativai ruralis térségekben. Civitalis Egyesilet, Budapest, 2001
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https://emet.gov.hu/konyhakerti-es-kisallattartasi-szocialis-foldprogram-megvalositasa/
https://emet.gov.hu/konyhakerti-es-kisallattartasi-szocialis-foldprogram-megvalositasa/
https://emet.gov.hu/konyhakerti-es-kisallattartasi-szocialis-foldprogram-2/
https://emet.gov.hu/konyhakerti-es-kisallattartasi-szocialis-foldprogram/
https://tef.gov.hu/a-csaladi-portaprogram-szocialis-foldprogram-palyazat-dontesi-listaja/
https://tef.gov.hu/a-csaladi-portaprogram-szocialis-foldprogram-palyazat-dontesi-listaja/

- acsaladok piacra termelnek (2012-2016. kozott a palyazati felhivasok 6sztonozték ezt
a tipust nem csaladi, hanem gazdalkodo szervezeti szinten)

- a fenti kettd otvozete (a csalddok kozott vannak, akik az Onellatds mellett a piacra is
tudnak termelni).?

Bar az elmult 29 évben sokféle modell alakult ki, a palyazati rendszer médosult, de a program
fobb, kiemelkedo alapelvei megmaradtak:

- szocidlis célok: célcsoport az erdforrashianyos csaladi haztartasok, illetve a hatranyos
helyzetii telepiiléseken €16 csaladok,

- aktivizalas: a csaladok 6sztonzése értékteremtd tevékenységre, munkavégzésre,

- fejlesztés: a bevont csaladok képessé tétele a hatékonyabb jovedelemteremtd
tevékenységre,

- komplexitas: a megvaldsitd szervezetek egy tobb elembdl allo helyi segité rendszert
alakitsanak ki a helyi programjukban,

- folyamat: a bevont csaladok folyamatosan kapjanak segitséget, ne csak alkalmi
juttatdsban részesiiljenek a program soran, legyen folyamatos segité hattér: szakmai
tanacsadas, egyéni mentoralas, mezégazdasagi képzések?*,

- Onkéntesség: a résztvevd Onkormanyzatoknak palyazni kell a programban valo
részvételre, a csaladok onkéntes jelentkezéssel kapcsolodhatnak, mely noveli a program
motivald erejét, presztizsét?.

A palyazati kiirasok keretet adnak a program megvalésitasahoz ¢s meghatarozzak tobbek
kozott: a szakmai célokat, a palyazat benyujtasara jogosultak korét, a palyazati felhivas
célcsoportjat, a tdmogatas formajat, mértékét, elszdmolhatd koltségek korét, megvalositassal
kapcsolatos szakmai elvarasokat (a megvalositd és a bevont csalddok kotelezettségeit), a
palyazat keretében megvaldsithato és kdtelezéen megvalositandd tevékenységeket?®

23 Forrs: Dr. Nagyné Varga llona: MODSZERTANI AJANLAS szakmai segédanyag a Konyhakerti és Kiséllattartasi
Szocidlis Foldprogramban Mintakert részprogramot megvaldsitok szamara. Szolnok, 2018.

24 Forras: Serafin Jozsef: Régi-Uj elemek a programban: egylittm(kédés és partnerség, kozosségépités. In Utban
a Konyhakerti, kisallattartasi programtdl a Csaladi portaprogram felé. Rendezvénysorozat kiadvany. Valogatas a
szocidlis foldprogramral szervezett 2020. évi rendezvénysorozat elGadasaibdl. 2020. junius-november. Szerk.:
Dr. Nagyné Varga llona.

25 Forras: Dr. Nagyné Varga llona: MODSZERTANI AJANLAS szakmai segédanyag a Konyhakerti és Kisallattartasi
Szocidlis Foldprogramban Mintakert részprogramot megvaldsitok szamara. Szolnok, 2018.

26 Forras: Csaladi portaprogram-szocialis féldprogram palyézati felhivas, 2020. oktdber,
https://tef.gov.hu/modosult-a-csaladi-portaprogram-szocialis-foldprogram-cspp-szoc-fp-21-elnevezesu-
palyazati-felhivas-benyujtasanak-hatarideje/
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A szocialis foldprogramok helyi megvalésitasanak folyamata?’

Rendeletek, szabalyzatok megalkotasa

Az Onkormanyzatok 4ltaldban helyi, képviselo-testiileti rendeletet hoznak, melyben
szabalyozzak a szocialis foldprogram mukddtetésének szabalyait, mint: a programra
jelentkezés modjat, a kedvezményezettek korét, a timogatas formajat, a kivalasztas modjat, az
onkormanyzat és a résztvevo kotelezettségeit. A rendelet mellékletei:

- szerzOdés/megallapodas minta, amelyet az Onkormdnyzat kot a bevont
kedvezményezettekkel, €s amelyek rogzitik a programban valo részvétel feltételeit, a
tamogatd Oonkormanyzat és a kedvezményezett kotelezettségeit, a tamogatas mértékét,

- kérelem minta a szocialis foldprogramban valo részvételhez,

- aszocialis foldprogram végrehajtasardl sz616 szervezeti €s mikodési szabalyzat, benne
a szocialis foldprogram célja, a kedvezményezettek kore, a programot miikodtetd
onkormanyzat szervezete, a szocialis foldprogram helyi miikddési elvei (bevontak
kivalasztasa, a megallapodasok megkdtését kovetd tevékenységek, a program szakmai
¢s pénziigyi végrehajtasa, koordinaléasa).

Program meghirdetése, toborzas

A helyi program meghirdetésének lehetséges moddjai: a felhivas kozzététele plakatok,
szorolapok kihelyezésével, kozosségi médidban vald megjelentetése (pl.: a megvaldsitd
szervezet Facebook oldala), megvalositd szervezet honlapja, helyi 0jsag, helyi TV, radio, a
lehetséges kedvezményezettek személyes tajékoztatasa a telepiilésen miikodo szocidlis és
gyermekjoléti szolgalat, roma nemzetiségi Onkormanyzat, illetve a helyi Onkormanyzat
bevonasaval.

Kivalasztas

A kivélasztas soran torténik a csaladok kérelmeinek elbirdlasa, a rendeletben meghatarozott
jogosultsagi feltételek vizsgalata, pl.: k6zos haztartasban él6k szama, a kérelmez0 és a vele egy
haztartasban ¢él6k munkaerdpiaci statusza, szocialis tdmogatasokbol valo részesiilés. Az
elbiralas soran sor keriilhet kdrnyezettanulmanyra is a kérelmez6 csalddok korében, melynek
célja a novénytermesztési/allattartdsi feltételek meglétének ellendrzése, illetve ezek
kialakitasanak segitése (pl.: milyen anyagi/human erdforrasaik, tudasuk wvan Olak
kialakitdsahoz), az el6z6 években tdmogatott €s ujbol jelentkezd csaladdok betartottak-e az el6z6
évben a megvalosito szervezettel kotott egytittmiikodési megallapodasban foglaltakat.

Az évenkénti palyazati kiirdsok is adnak kritériumokat a csaladok kivalasztashoz és
meghatarozzak a palyazat célcsoportjat: milyen alapfeltételeknek kell megfelelni, kik élveznek
elényt a kivalasztas sordn (a palyazat beadasakor a kivalasztas szempontjait ismertetni kell).

27 Forrasok: Baginé Gavaldik Livia: A jaszladanyi program bemutatdsa-fékuszban a partnerség és mentoralas.
Gyergyak Zoltan: A muraratkai program dokumentumai. In Utban a Konyhakerti, kisallattartasi programtél a
Csaladi portaprogram felé. Rendezvénysorozat kiadvany. Valogatas a szocidlis féldprogramrdl szervezett 2020.
évi rendezvénysorozat elGadasaibdl. 2020. junius-november. Szerk.: Dr. Nagyné Varga llona.

Csaladi portaprogram-szocialis foldprogram palyazati felhivas, 2020. oktdber, https://tef.gov.hu/modosult-a-
csaladi-portaprogram-szocialis-foldprogram-cspp-szoc-fp-21-elnevezesu-palyazati-felhivas-benyujtasanak-
hatarideje/
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2021-t6l — amennyiben a palyazé nem telepiilési onkormanyzat — a kivalasztds soran a
telepiilési onkormanyzat bevonasa kotelezd.

Szerzodéskotés a bevont csaladokkal, haztartasokkal

A megvalosito szervezetek a bevont csalddokkal, haztartasokkal egylittmiikodési
megallapodast kotnek, melyet a palyazati kiirasok is eldirnak (ennek mintajat a palyazathoz
csatolni szlikséges). A szerzddés tartalmazza a megvalositd szervezet és a bevont csaladok
vallaléasait, kotelezettségeit, a tamogatas mértékét.

Szolgaltatasok biztositasa
A szocidlis foldprogramokon beliil a ndvénytermesztéshez/allattartdshoz sziikséges javakon
kiviil a résztvevo csaladok kiegészitd szolgaltatasban is részesiilnek, melyet a palyazati kiirasok
is rogzitenek. A 2020 oktdberében kiirt Csalddi portaprogram-szocialis foldprogram palyéazati
kiiras el6irja:
- minimum hirom alkalommal Gsszesen 12 oras tdjékoztatd eldadassorozat megtartasa
(részvétel kotelezo),
- 1 f6 mentor biztositdsa a csalddok programban tartdsahoz, egylittmiikddésiik
eldsegités¢hez, csaladlatogatasok lebonyolitasahoz,
- 1 {6 agrar- vagy mezOgazdasagi szakember biztositdsa a végzett tevékenységek
hatékony elvégzése céljabol.

Uj elemek megjelenése 2020/2021-t61

A 2020-ban megjelend Csaladi portaprogram-szocialis foldprogram palyazati kiiras nevesiti az
onkéntes akciok szervezését, melynek keretében ,,az egyiittmiikodést vallalo szervezetek,
illetve a bevont kedvezményezett csaladok kezdeményezésére évente 2 (kett6) alkalommal a
telepiilés kozosségét szolgald, a helyi értékek megdrzését célzo, onkéntes akciok szervezése,
megvalositasa” elvart elem.

Megjelenik a koz0sségi szemlélet és a helyi értékek megdrzésére valo torekvés is: kdzosségi
rendezvények, koz0s megbeszélések szervezése a tapasztalatok megosztasara, eredmények
megosztasara, a programban résztvevok telepiilési programokon valé megjelenése, sajat
portajuk bemutatas (nem kotelezd elem).

Szintén Uj elem a co-creation (k6zo6s alkotds) mddszer alkalmazasanak lehetdsége. Ennek célja,
hogy a megvaldsitok a kedvezményezett csalddokkal, egyilittmiikodd partnerekkel kozdsen
alakitsak ki/tervezzék meg a helyi program tartalmat, egyiittesen valositsdk meg a programban
vallalt tevékenységeket, majd egyiitt értékeljék az eredményeket. A modszer leirasa a palyazati
kiiras melléklete volt, melyet a mentor munkatervében tud bemutatni a palydzo. A mddszer
alkalmazasaért plusz pont jart a palyazatok értékelésekor.?

28 A co-creation (k6z6s alkotds) mddszer leirasat a Jdsz-Nagykun-Szolnok Megye Esély Szocidlis Kézalapitvanya
és a Debreceni Egyetem készitette a ,,CoSIE-Co-creation of service innovation in Europe” 770492 sz. Horizont
2020 program keretében altaluk megvaldsitott pilot programban alkalmazott co-creation modszer tapasztalatai
alapjan.
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Partnerség, egyiittmiikodés

A szocialis foldprogramokban minden helyi programnak van feleldse (a kistelepiiléseken
tobbnyire a polgarmester vallalta ez a szerepet, a nagyobb telepiiléseken programkoordinatora
volt a programnak), azonban kiemelt szerep jut a telepiilési szintli egytittmiikodéseknek a
haté¢kony megvalositds érdekében — ,, 4 csaknem 3 évtizedes foldprogram térténete az
egyiittmitkodés torténete is?°. Ennek el6segitése érdekében bizonyos tipusu egyiittmiikodést a
palyazati kiirasok is el6irnak®’.

A partnerség helyi szereploi lehetnek:

- telepiilési Onkorményzat (megvalositoként, illetve egylittmiikodé partnerként
kivélasztasban, toborzasban),

- Roma Nemzetiségi Onkormanyzat (megvaldsitoként, illetve egyiittmiikdé partnerként
szereplik lehet a csaladok toborzasaban, motivaladsaban, dnkéntes akciok és kozdsségi
rendezvények szervezésében),

- helyi csaladsegitd- és gyermekjoléti szolgalat (szerepiik lehet a toborzésban,
motivaldsban,  mentoralasban,  kérelmek  kitoltéséhez  segitségnyujtasban,
kornyezettanulmanyok elkészitésében),

- helyi civil szervezetek, egyhazak, szocialis szovetkezetek (megvaldsitoként, illetve
egylittmiikddo partnerként szerepiik lehet a toborzasban, motivalasban, dnkéntes akciok
¢s kozosségi rendezvények szervezésében),

- falugazdasz, agrar/mez6gazdasagi szakember (képzések, tandcsadasok megtartasa),

- a bevont helyi csalddok, haztartasok (programelemek tervezése, megvalositasa,
értekelése, Onkéntes akciok ¢és kozosségi rendezvények szervezésben valo
koézremiikddés).

1.3. A miikddtetés lehetoségei

A Csaladi portaprogram-szocialis foldprogram évenkénti palyazati rendszerben érhetd el
a palyazo szervezeteknek. A palyazod szervezetek korét is az aktudlis palyazati kiirds
tartalmazza. A palyazati kiiras rogziti a timogathaté koltségtipusokat®.:
- haszonnovények ¢€s diszndvények termesztéséhez sziikséges anyagok (pl.: miitragya,
lombtragya, novényvédo szerek) koltségei,

29 |dézet forrdsa: Serafin Jézsef: Régi-Uj elemek a programban: egyiittm(ikédés és partnerség, kozdsségépités.

In Utban a Konyhakerti, kisallattartasi programtél a Csalddi portaprogram felé. Rendezvénysorozat kiadvany.
Valogatds a szocidlis foldprogramrol szervezett 2020. évi rendezvénysorozat el§addsaibdl. 2020. junius-
november. Szerk.: Dr. Nagyné Varga llona.

30 A 2020-ban kiirt Csalddi portaprogram-szocialis foldprogram kiiras elGirja, hogy ,A helyi egyiittm(ikodés
erdsitése céljabdl a Palyazonak minimum 1 (egy), a telepllésen székhellyel vagy telephellyel bejegyzett egyhazi
vagy tarsadalmi szervezettel vagy roma nemzetiségi Onkormanyzattal vagy szocidlis szovetkezettel
egyuttmikodési megallapodast (a tovabbiakban: , Egylttm(ikbdési megallapodas”) kell kotni a vallalt célok kozos
megvaldsitasara. Az Egyuttmiikodési megallapodas a Palyazathoz kotelezGen csatolandé dokumentum.”

31 Forrés: Csalddi portaprogram-szocialis féldprogram pélyazati felhivés, 2020. oktdber,
https://tef.gov.hu/modosult-a-csaladi-portaprogram-szocialis-foldprogram-cspp-szoc-fp-21-elnevezesu-
palyazati-felhivas-benyujtasanak-hatarideje/
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- vetdbmagok, palantdk, virdgok, diszcserjék, oOrokzold csemeték, diszndvények,
gylumolcsfa csemeték koltségei,

- kisallatok és takarmanyféleségek, tapok koltségei,

- elokerités javitasanak, felujitasanak koltségei (pl.: festék, faanyag, cement),

- szolgaltatdsok vasarlasa (talaj elokészités koltségei: szantas, tarcsazas, boronazas),

- eszkozvasarlas (kis értékii kézi szerszamok),

- mezdgazdasagi tajékoztato eldadas,

- csaladi portakon — oOlak, gazdasagi épiiletek felujitasahoz, javitdsdhoz sziikséges —
anyagok, eszk6zok koltségei,

- nyilvanossag biztositdsahoz eloirt tajékoztato tabla koltségei (kotelezod elem).

A tobbéves palyazati tapasztalat azt mutatja, hogy ugyan a palyazat nem irja e¢lé 6nrész vagy
sajat erd biztositasat, a palyazo szervezetek biztositanak forrast a miikodtetéshez (pl.: sajat
tulajdonu fOldteriilet, illetve a szervezéshez, a csalddok tdmogatdshoz human erdforras
biztositasa).

A Csaladi portaprogram-szocialis foldprogram (tovabbiakban program) a tarsadalmi
felzarkozas egyik modellprogramja, mert a helyi programok megvaldsitasa hatékonyan
jarul hozza az Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia 1. atfogo
célrendszerében meghatarozott célokhoz. A programban résztvevé haztartasok onellatasra
termeld tevékenysége csokkenti a csaladok jovedelmi szegénységét €s gyengiti a szegénység
atorokitésének tendenciait, tovabba — a tapasztalatok igazoljak, hogy — helyi szinten csokkenti
a roma és nem roma népesség kozotti tarsadalmi kiilonbségeket.

Az MNTFS Il. horizontalis célkitizéseinek megvalositdsdhoz azért optimalis modell
a program, mert a haztartasgazdasagban szerzett munkatapasztalatok hozzajarulnak
azoknak a — foglalkoztatasi szektorban magasan értékelt — kompetenciaknak a fejlodéséhez,
melyek javithatjak a munkanélkiili aktiv kortiak munkaerdpiaci esélyeit. A bevont
csaladok k6zds munkavégzési tevékenysége lehetdséget biztosit egyrészt szocializacids és
szocio-kulturalis hatranyok lekiizdésére, masrészt a haztartasban tartott kisallatok
tenyésztésével/feldolgozasaval ¢és megtermelt élelmiszerek felhasznalasaval a gyerekek
szegénységének csokkentésére. A hatranyos helyzetii teriiletek lemaradasat a program a
helyi eréforrasokra épito és onellatasra 6sztonzé funkciojaval csokkenti, a csaladok sajat
haztartasdban/lakokornyezetében végzett munkajaval a lakhatdsi hatranyokat mérsékli. A tobb
évtizedes gyakorlat azt is igazolja, hogy a programban résztvevé csaladok elismertsége helyi
szinten novekedett és ezzel csokkent a romakkal szembeni diszkriminacié a helyi
kozosségekben.

A program megvalositasaban tobb az MNTFS |1-ben meghatarozott alapelv érvényesiil,
mert

- esélyt ad arra, hogy a résztvevo csaladok kozosségi €s gazdasagi értelemben elismert, aktiv
tagjai lehessenek a helyi tarsadalomnak (az esélyteremtd hatas, még ha nem is jelentds mértekdi,
értéke figyelemre méltd) — a tdrsadalmi felzarkozas elve,

- a programban résztvevo csalddok az onellatasra torekvo tevékenységiikkel példat mutatnak a
helyi kozosségben, ezzel csokken az elditéletesség és novekszik a szolidaritas — integracio elve,
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- a program megvalositasdban elvaras a differencidlt — személyre szabott — tdmogatas
biztositasa (a tamogatas mértéke fligg a csalad meglévo eréforrasaitol, a csalad helyzetétdl, pl.
gyerekek szama stb.) — fokozatossag elve,

- a programban résztvevd csaladok aktivitasa/aktivizalasa alapvetd elvards a helyi program
teljes folyamatdban: a tervezés, megvaldsitas €s értékelés szakaszaban tobbféle aktivitasra
0sztondznek ¢€s biztositanak lehetdséget a megvaldsito szervezetek, ezzel fejlesztik, megerdsitik
a résztvevokben az onmagukért és csaladjaikért érzett felelosséget — személyes felelosségen és
részvételen alapulo programok,

- a helyi programot megval6sitd szervezeteknek egyiittmiikodési kotelezettségiik van a
teleplilési onkormanyzattal (ha roma nemzetiségi 6nkormanyzat a palyazo), illetve a roma
nemzetiségi dnkormanyzattal (ha telepiilési onkorményzat a palyazo) és a bevont csaladokkal
is dokumentaltnak kell lenni az egyiittmiikodésnek — semmit rolunk, nélkiiliink elv.

A Csaladi portaprogram-szocialis foldprogram jovébeni megyei bdvitése/Kiterjesztése
indokolt. A program Beliigyminisztérium palyazati forrassal indithat6, a palyazatban a
részvétel onkéntes. A program népszerlsitéséhez optimalis feltételt biztosit egyrészt az, hogy
tobb telepiilés orszagos szinten elismert helyi programot valdsit meg tobb éve (Jaszladany
Onkorményzata, Kételek Onkormanyzata, Kunszentmérton-Munkds Szent Jézsef Szocidlis
Szovetkezet), masrészt a megyében mukodik a szocidlis foldprogramok szakmai tdmogatasat
orszagos szinten ellato Jasz-Nagykun-Szolnok Megye Esély Szocialis K6zalapitvanya.

2. Biztos Kezdet Program
2.1. El6zmények

A Biztos Kezdet Program Magyarorszagon 2003 ota van jelen, az Anglidban 1999-ben
kidolgozott un. ,,Sure Start” program adaptacidjaként, melynek célja a gyermekszegénység
visszaszoritasa, a hatrannyal kiizd6 gyermekek preventiv ellatdsa volt, hogy barmilyen
szocialis, kulturdlis hatrdnyban szenvedd gyermek szdmdara biztositsa a képességek korai
fejlesztését.

,»Az angol programot nem lehetett kdzvetleniil atvenni, hiszen Magyarorszagon léteztek és
l1éteznek koragyerekkori napkodzbeni ellatasi szolgaltatasok, jol kiépitett védondi halozat, illetve
csaladsegitd €s gyermekjoléti szolgalatok (...). A magyarorszagi adaptalast a tarsadalmi és a
szolgaltatdsokhoz jutds lehetdségének egyenlétlensége indokolta. A kisérleti programok
helyszinéiil igyekeztek varosokat és falvakat is kivalasztani, a célcsoport pedig a roma telepen
¢loktdl, a mélyszegénységben €16 falusi lakosokon 4t a lecstiszé als6d kdzéposztalyig barkit
jelenthetett. Ugyanakkor Magyarorszagon a Biztos Kezdet filozofiat egy olyan rendszerbe
kellett beleilleszteni, ahol van bolcsdde, van allamilag finanszirozott 6voda és egészségiigyi
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ellatds. Ezek a szolgaltatasok vagy elérhetetlenek, vagy kevésbé, illetve mindségében is
rosszabb szinvonalon jut a legszegényebbekhez ”.3 (Szomor, 2014)

Mindezek okan hazankban el6szor Kkisérleti programként jelent meg, 2003-ban hat
helyszinen (Vasdrosnaményban és kornyékén, Csurgén és tarsult telepiilésein, Ozdon,
Gyorben, Katymaron és Budapesten - a Jozsefvarosban) indult Gtjara a program, az akkori
Ifjusagi, Csaladiigyi, Szocialis és EsélyegyenlGségi Minisztérium altal finanszirozva. 2006-ban
tovabbi programok (orszagosan Osszesen 52) keriiltek finanszirozasra kis Osszegli hazai
forrasbol, koztik Jasz-Nagykun Szolnok megyében is: Janoshida, Jaszladany, Karcag,
Kunhegyes, Ocséd, Szolnok, Tiszapiispoki telepiiléseken miikodott a program, és annak
keretében a 0-3 éves gyermeket neveld csalddoknak sz6l6 Biztos Kezdet Klubok is kialakitasra
kertltek.

Idékozben kidolgozasra és elfogadasra keriilt a ,,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti
Stratégia — 2007-2032, amely tobbek kozott hangsulyos célként jelolte meg a korai
képességgondozast. A Nemzeti Stratégidhoz kapcsolodd korményzati cselekvési terv
nevesitette a szolgaltatasokat és a kormanyzati teendéket — koztiik azt is, hogy a Biztos Kezdet
Gyerekhazak 1étrehozasa és folyamatos mitkodtetése kiilso forrasokkal megkezdédhet. A
cselekvési terv leszogezte, hogy 2-3 év eurdpai unids forrasbol torténd finanszirozast kdvetden
at kell térni a hazai forrasbol torténd finanszirozasara. 2008 és 2011 kozott dsszesen 49 Biztos
Kezdet Gyerekhaz kezdte meg munkéjat a TAMOP 5.2.2 (39 Gyerekhaz), TAMOP 5.1.1 (5
Gyerekhaz), valamint a Norvég Finanszirozasi Alap (5 Gyerekhaz) palyazati tamogatasaibol.
A Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia I1. szintén hangstlyos beavatkozasi
terliletként jelolte meg a szegény csaladban ¢€l6 gyermekek helyzetének javitasat,
horizontalisan érvényesitendo célkitiizésként hatarozta meg a gyermekek szegénységének
csokkentését, a szocializacios és szocio-kulturalis hatranyok lekiizdését.

A hazai jogrendbe az 1997. évi XXXI. tv. (Gyermekvédelmi torvény) 38/A. és 145/C. §-ai utjan
¢épiilt be, mindenkori finanszirozasat a koltségvetési torvény rogziti. A 2012. évi koltségvetési
torvényben jelent meg eldszor a hazai forrdsokbdl torténd finanszirozas eldiranyzata.

A Biztos Kezdet Gyerekhdzakat igy jo példaként szoktdk emliteni arra, amikor egy program
unios fejlesztési forrasbol indul el, de utdna beépiil a szolgaltatas hazai rendszerébe és
koltségvetési tamogatassal tovabb tud éIni. 33

A Gyerekhazak fejlesztése a 2014-2020 kozotti Emberi Eroforras Operativ Program
keretei kozott is folytatodott. A programok és a hozzajuk sziikséges infrastruktura szakmai
elokészitésének tamogatasa az EFOP-1.4.2-16 kodszamu, Integralt térségi gyermekprogramok
cimi és EFOP-1.4.3-16 koédszamu, Jo kis hely — Biztos Kezdet Gyerekhazak és kistelepiilési
komplex gyermekprogramok tamogatdasa cimi konstrukcioban valosult/valosul meg, mig az
EFOP-2.1.2-16 kédszamu, Gyerekesély programok infrastrukturalis hattere cimi projekt célja
a tamogatott telepiiléseken a fent nevezett felhivasokban tamogatist nyert projektek

32 Forras: Szomor Eva — Laszlé6 Noémi: A magyarorszagi Biztos Kezdet Program alapelvei és miikodése a
kezdetektl napjainkig. Osszefoglalé tanulmany. Kézirat. 5.0.
33 Forrds: A Biztos Kezdet Gyerekhazak heterogenitdsa (2018) Esettanulmdany, MTA TK Budapest, 2018
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megvalositasdhoz sziikséges infrastrukturalis hattér létrehozésanak biztositasa. A felhivas
keretében megvaldsulo fejlesztéseket folyamatosan nyomon koveti és segiti az EFOP 1.4.1-15
kodszamu Integralt gyermekprogramok szakmai tamogatdsa c. Kiemelt konstrukcid. Ezekben
a konstrukcioban megyénkben a 4000 lakossag szam alatti telepiilések, illetve a Tiszafiiredi
jéras palyazhatott.

2.2. A Biztos Kezdet Program, mint tarsadalmi felzarkézast segit6 eszkoz

,»A Biztos Kezdet Program hitvalldsa az, hogy a tarsadalmi kirekesztédés megel6zésének
kulcsa a kora gyermekkori (0-5 éves korban torténd) integralt, komplex fejlesztés, a csalad
és a tagabb kornyezet aktiv részvételével.”3* Pszichologiai és szociologiai kutatasi adatok
egyarant mutatjak, hogy a nagyfoku szegénység nagyfoki komplex (bio-pszicho-szocialis)
elmaradast okoz az egyének és a csalddok ¢életében, amely generaciokon ativeld,
visszafordithatatlan karosodasokat eredményezhet. A meger6sodd hatranyos helyzet
jellemzdvé valik, és az egyénekre, a csalddokra, a gyermekek életére, valamint a kozdsségekre
egyarant negativ hatassal van. A pszicho-szocidlis deprivacidoban ¢l6 csaladokban megsziiletd
gyermekek jelent0s részének mar sziiletése eldtt, illetve kora gyermekkoraban sériil az
egészséges testi-lelki fejlodése, ugyanakkor a koragyerekkori, illetve a méhen beliili élet a
személyiség egészének fejlodését meghatarozza.

(anya, apa, csalad) készségei, képességei — igy a koragyerekkori fejlodés segitése soran 6k
megkeriilhetetlenek, a sziil6i, gondozoi szerepre torténd felkészitésiik, e szerepben valo
megerdsitésiik elengedhetetlen. A gyermekek korai elérésén és fejlesztésén til a Biztos
Kezdet Program egyik meghatarozo eleme mindezek okan a sziilokkel valoé tartalmas
egyiittmiikodés, a sziiléi kompetencidik megerdsitése, a csaladok joléti szolgaltatasokhoz
valé hozzajutasanak segitése.

A Biztos Kezdet Program célja a leheté legjobb esély biztositasa a készségek, képességek
kibontakozasahoz a lehetd legkorabbi ¢életkorban azon gyerekek szamara, akik a legnagyobb
szegénységben, nélkiilozésben élnek. A programot mitkddtetd szakemberek feladata olyan
gyermek- ¢és csaladbarat szolgaltatasi kornyezet kialakitasa, amely a sziilok partneri
bevonasaval és aktiv részvételével koragyermekkorban biztosit esélyt a velesziiletett
képességek kibontakozasahoz. A szakmai beavatkozasok irdnya nemcsak a gyermek, hanem az
6t neveld csalad, valamint a csaladot koriilvevd joléti szolgéltatasok rendszere.

2.3. Biztos Kezdet Gyerekhaz

A Biztos Kezdet Gyerekhdz a Biztos Kezdet Program megvalosuldsanak egyik lehetséges
formaja. A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol sz6l6 1997. évi XXXI. torvény

34 Forras: Szakmai ajanlas a Biztos Kezdet Gyerekhdz szolgéltatds miikddtetésére, Beliigyminisztérium, 2020.
julius 20. (Jovahagyta: Langerné Victor Katalin tarsadalmi felzarkdzasat felel6s helyettes allamtitkar, Kiadta: Dr.
Felkai LaszI6 kbzigazgatasi allamtitkar), 3. o.
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2013-tdl nevesiti a Biztos Kezdet Gyerekhazat, mint személyes gondoskodas keretébe tartozo
gyermekjéléti alapellatast, mely a gyermekek esélyndveld szolgaltatasai kozé tartozik.*®

A torvény meghatarozza a szolgaltatas céljat, egylittmikodési kotelezettségeit, a vezetendd
dokumentumok korét.3® A szolgaltatds biztositasanak részletszabalyait a gyermekek
esélynoveld szolgaltatdsainak szakmai feladatair6l és miikodésiik feltételeirdl szolo 40/2018.
(XII. 4.) szamu EMMI rendelet tartalmazza.

A Biztos Kezdet Gyerekhaznak szolgaltatasként kotelezden biztositania kell

- a szocio-kulturdlis hatranyokkal kiizdé csaladok felkeresését, a szolgaltatas
igénybevételének 6sztonzését,

- a gyermekek szdmara rendszeres allapotfelmérést, képességkibontakoztaté foglalkozast,
fejlesztést,

- a sziilloknek a gyermekkel egylitt torténd részvételét a foglalkozasokon, a sziilok szamara
személyiség- és kompetenciafejlesztést, a gyermekneveléshez és a haztartasvezetéshez
szlikséges ismeretek atadasat célzo, valamint egyéb preventiv céli programokat,

- kozosségi rendezvények szervezését a csaladok, illetve a helyi k6zdsség szdmara.

A Biztos Kezdet Gyerekhaz egyéb, a helyi sziikségleteknek megfelelé és indokolt
szolgaltatasokat is nyujthat, kiilondsen a szolgaltatashianyos teriileteken:

- a sziilok részére védondi, orvosi, dietetikusi, illetve egyéb egészségiigyi tanacsadast
biztosithat,

- segitd szakember bevonasaval sziildi csoportos beszélgetéseket szervezhet,

- a fogyatékos, vagy eltérd fejlodésii gyermekek szamara ellatast, szolgaltatast nyujtd
szolgaltatok, intézmények képviseldivel torténd konzultdciora lehetdséget biztosithat a
fogyatékos vagy eltérd fejlodésti gyermekek sziilei szdmara, valamint azon sziilok szamara,
akik gyermekeinél ilyen tiinetek jelentkeznek,

- segitheti a sziiloket, hogy visszajelzést kapjanak a gyermekkel vald6 kommunikacidjukrol,
nevelési modszereikrol,

- a kornyezd aprofalvakban, tanyés teriileten €l gyermekek ¢€s sziileik szamara heti
rendszerességgel jatékos foglalkozasokat szervezhet,

- biztosithatja a kornyezd aprofalvakban, tanyas teriileten €16, nem megfelelden fejlodd
gyermekek szdmara a megfeleld szakemberhez valo hozzaférést,

- javasolhatja a védondi ellatds, mdas egészségligyi szolgaltatds, illetve szocidlis és
gyermekjoléti szolgaltatas igénybevételét,

- kozremiikdodhet a csaladtervezési ismeretek atadasdban, a veszélyeztetett varandossag
megeldzésében,

- segitheti a varandos anyakat a gyermek fogadésara valo felkésziilésben,

- mosasi, szaritasi, valamint tisztalkodasi lehetdséget biztosithat.

A program elsédleges célcsoportja a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosult,
hatranyos helyzetli és halmozottan hatranyos helyzetli gyermekek és csaladjaik, akik szegregalt
lakokornyezetben élnek.

351997. évi XXXI. térvény 15. § (2) bekezdés d. pont
361997, évi XXXI. térvény 38/A. §
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A Biztos Kezdet Program megvalésitasaban tobb a MNTFS I1-ben meghatarozott alapelv
érvényesiil, mert:

- a program a leginkabb hatranyos helyzetiieket célozza, korai gyermekkorban avatkozik be, az
¢letiit legkorabbi iddpontjatél kezddédden és annak elsd kritikus forduldpontjait érinti a
segitségnyujtas, minek koszonhetden mindenki szamdra esélyt teremt arra, hogy kozosségi
értelemben aktiv tagja lehessen a tarsadalomnak.

- komplex programként a beavatkozasi iranyai tobb szinten megjelennek: gyermek, csalad,
segitd/joléti szolgaltatasok rendszere, €s

- hangstlyosan megjelenik a személyes felelosség €s részvétel a sziilok oldalarol, az érintettek
aktivitasanak, a csalddjaik élethelyzetéért vallalt feleldsségiik megerdsitése.

- aszemélyes felelésségvallalason tul hangsulyosan tamogatja a kozosségi részvételt, a ,,semmit
rolunk, nélkiiliink™ elvét,

- a célcsoport helyzetérdl, szamardl, az elért eredményekrdl folyamatosan mérhetd, érdemi
informaciok nyerhetdk, igy a szolgaltatas fejlesztése tervezhetd,

- a projektszerii fejlesztésekben megjelend sikeres innovacioként a gyermekjoléti alapellatasi
rendszer részeivé valt.

A Biztos Kezdet Program illeszkedik a MNTFS Il. horizontalis célkitiizéseihez, mert
kozvetleniil szolgalja a gyermekek szegénységének csokkentését, a szocializacios és szocio-
kulturdlis hatranyok lekiizdését, kozvetett modon a roma ndk tobbszords hatranyainak
csOkkentését, a hatranyos helyzeti teriiletek lemaradasanak csokkentését, valamint a romakkal
szembeni diszkriminacié csokkentését az intézményekben ¢€s a kozosségekben.

Jasz-Nagykun-Szolnok megyében jelenleg 2, a szocialis szolgaltatoi nyilvantartasba
bejegyzett Biztos Kezdet Gyerekhaz miikodik két varosban, a Szolnoki Kistérség Tobbeélu
Téarsulasa Human Szolgaltatd Kozpont, és a Torokszentmiklési Csalad- és Gyermekjoléti
Kozpont intézmények keretében. Tovabbi hdrom gyerekhdaz miikodik az EFOP-1.4.3-16
konstrukci6 keretében Jasztelken, a telepiilési Onkormdanyzat fenntartdsaban, valamint
Tiszaboén ¢és Tiszaburan a Magyar Maltai Szeretetszolgalat miitkddtetésében.

2.4. Biztos Kezdet Program miikodtetésének lehetoségei

A Biztos Kezdet Gyerekhaz hazai forrasbdl torténé koltségvetési tamogatasa finanszirozasi
szerzodés alapjan torténik, melynek alapja a szolgéltatds befogadéasara és koltségvetési
tdmogatasara kiirt palyazaton torténd sikeres részvétel. A palyazatot a tarsadalmi felzarkozasert
felelds miniszter altal vezetett minisztérium (Belliigyminisztérium) irja ki, legutébb ez 2020.
juliusaban tortént, a 2021. januar 1 —2023. december 31-ig terjed6 id6szakra. A hazai forrasbol
torténd finanszirozas a mar kialakitott Gyerekhaz miikodését biztositja, annak infrastrukturalis
feltételeinek kialakitasara nem elegendo.

Az Emberi Eroforras Fejlesztési Operativ Program Plusz (EFOP Plusz) — amely immaron
magaba foglalja a leginkdbb raszoruld személyeket tdmogatd intézkedéseket is — elsddleges
célja a szocidlis felzarkozas tamogatdsa Magyarorszagon. Az operativ program a negyedik
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szakpolitikai célkitlizést, azaz a szocialisabb Europa 1étrejottét tamogatja. Az EFOP Plusz 6t
human szakteriilet fejlesztéseit foglalja magéaban, ezek az egészségiigy, a koznevelés, a
tarsadalmi felzarkozas, a szocialis, valamint a csalad- és ifjusagpolitika, amelyekhez a kulttra
¢s a sport is hozzajarul. A program hozzajarul a tarsadalmi felzark6zéasi €s a népesedési
kihivasok kezeléséhez, valamint a munka és maganélet egyensulyanak megfelelobb
megteremtéséhez.

A tarsadalmi felzarkozas szakteriiletet érintden az EFOP Plusz altal érintett kihivasok kozott
szerepel a ,,Sikeres életat - a kezdetektol” elnevezési teriilet, melynek keretében tovabbra is
kiemelt figyelmet kapnak a raszoruld gyermekeket és csaladjukat célzottan elérd, életithoz
igazodd beavatkozasok, a gyermekes csalddok szegénységének csokkentését, valamint az
oktatdsi esélyteremtést szolgald infrastrukturalis intézkedések. A gyermekek esélyteremtd
szolgaltatdsainak infrastrukturalis tdmogatdsa hozzajarul a mar mikodé kora gyerekkori
felzarkozast segitd Biztos Kezdet Gyerekhaz szolgaltatasok, valamint a tovabbtanulasi esélyek
novelését célz6 Tanoda szolgéltatasok fejlesztéséhez. Az integralt jarasi gyermekprogramok
(elézményprogram: EFOP-1.4.2.) megerdsitése érdekében az Gjonnan bevonasra keriild jarasok
szamara infrastrukturdlis fejlesztési lehetdséget biztosit az operativ program, melynek
lehetséges célcsoportja: jogszabalyban definidlt kedvezményezett jardsok, telepiilések,
telepiilésrészek lakoi, hatranyos helyzetii személyek — gyermekek, fiatalok és sziileik; a veliik
foglalkoz6 szakemberek; 6vodai nevelésben, az alap-, kozép- és felsofokti oktatdsban részt
vevO (a palyazati felhivdsokban meghatarozott ardnyban) rendszeres gyermekvédelmi
kedvezményben részesiild tanulok, hallgatok, és a veliik foglalkozd pedagogusok és egyéb
szakemberek. ¥

A Biztos Kezdet Programok megvalésitisa a hatranyos helyzetii térségekben,
telepiiléseken, a szolgaltatasi hianyokkal kiizd6 telepiilésrészeken kiilonosen indokolt
lehet, ahol magas a munkanélkiiliek aranya, jelen van a tarsadalmi, ill. teriileti szegregacio,
korlatozott a tarsadalmi mobilitas, jelen van az oktatdsi szegregacid, nagy szdmu roma népesség
koncentralodik, magas a hatranyos helyzetli gyermekek szama.

37 https://www.palyazat.gov.hu/emberi eroforras fejlesztesi operativ program plusz
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